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por medzo de la cual se aprueba “La Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”, hecha
en Ginebra, el diez (10) de octubre de mil novecientos ochenta (1980) y sus
cuatro.(4) protocolos: “Protocolo I. Sobre fragmentos no localizables”,
adoptado el 10 de octubre de 1980 con la Convencién, “Protocolo 1.
Sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas, trampa
y otros artefactos”, enmendado el 3 de mayo de 1 996 en Ginebra:

“Protocolo II. Sobre prohibicionés y restricciones del empleo de armas

' incendiarias”, adoptado el 10 de octubre con la Convencién; y el “Proto-
colo adzczonal considerado como el IV, sobre armas ldser cegadoras
aprobado en Viena el 13 de octubre de 1995.

'Deacuerdoala de51gna01on hecha porla Mesa Directivadelahonorable
Comisién II, que a bien ha tenido designarme como ponente del proyecto
de ley en mencién y en desarrollo de los preceptos 150, numerales 16 y 224
de la Constituci6n Politica, tengo el honor de presentar a la consideracion
de los miembros de 1a Comisién I1,1a ponencia sobre “la Convencién sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales

que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos

indiscriminados”, hecha en Ginebra, €l diez (10) de octubre de mil

novecientos ochenta (1980) y sus cuatro (4) protocolos: “ProtocoloLSobre

fragmentos no localizables”, adoptado.el 10 de octubre de 1980 con Ia
Convencion; “Protocololl Sobre prohibiciones orestricciones del empleo
de minas, armas trampa y otros artefactos”, enmendado el 3 de mayo de
1996, en Ginebra; “Protocolo III. Sobre prohzbzczones y restricciones del
empleo de armas incendiarias, adoptado el 10 de octubre con la Conven-
cién; “Protocolo adicional, considerado como el IV, sobre armas laser
cegadoras, aprobado en Viena el 13 de octubre de 1995.

La presente Convencion es adoptada por consenso, enla Conferenciade
Jas Naciones Unidas sobre. la prohibicion o la restriccién del empleo de
ciertas armas clasicas’que puedan ser consideradas como excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados. Esta conferencia diplomética se
realizé en Ginebra, Suiza, en dos sesiones de trabajo, la primera del 10 al
28 de septiembre de 1979y la segunda del 15de septiembre al 10-de octubre

de 1980, respectivamente y sus tres protocolos anexos originales entraron

- envigor en la comunidad internacional de Estados el 10 de octubre de 1983
y su depositario es el Secretario General de las Nacwnes Unidas.

La Convencmn contiene una serie de normas generales quese desarrolla
en sus protocolos anexos. En sf misma no contiene normas sobre prohibi- ~
ciones o restricciones, estas se encuentran en los cuatro protocolos anexos
ala Convenci6n. Segiin el articulo 4° pardgrafo 3 de la misma, para que un

" *Estado se considere parte dela Convencmn debe obligarse por lo menospor

dos 0 més de sus protocolos.

La Convencién y sus tres protocolos orlgmales son aphcables en los
conflictos armados internacionales. En principio se critic que dichos
instrumentos internacionales no fueran aplicables en los conflictos arma-
dosnointernacionales o interrios, pero esta situacién se modificé posterior-
mente, pues el Protocolo I1, tal como fue enmendado en mayo de 1996, es
aplicable a este tipo de conflicto$ armados. Tampoco estaban previstos en
la Convencién, la creacion o utilizacion de mecanismos internacionales de
aplicacién o control, ni generales ni especificos, en la revision de 1995 y
1996 del Protocolo 11, se previd que los Estados Partes realizaran reuniones
anuales para analizar y evaluar la situacién actualen relacién conlas minas,
armas trampa y otros artefactos, sin que ello signifique la creacion de
mecanismos internacionales de control de la aplicacion de la Convencion.

En consecuencia, los Estados Partes deben honrar su compromiso de

respetar y ‘hacer respetar sus dlsposwxones mediante mecanismos de
coaccién internos para su aplicacion.

A continuacién desarrollaré el contenido de los precef)tos delaConven-
cién y de cada uno-de sus protocolos asi:

- La Convencién contiene un preambulo en el cual se recuerdan
principios fundamentales o normas “juscogens” del Derecholnternacxonal
Humanitario, a saber:

1. La proteccién general de la poblacién civil contra los efectos de las
hostilidades. - v

2. Limitacién en el uso de métodos y medlos de guerra.

3. Proteccién del medio ambiente natural.

4. Cldusula de Martens, segtin la cual en los casos no previstos en la
Convencion y en los protocolos, la poblacwn civil y los combatientes
quedaran bajo la proteccxon de los principios de humanidad y de los
dictados de la conciencia publica. -

5. Contribucién a la distensién internacional yal desarme

La Convencién, siguiendo lo dispuesto en los Convenios de Derecho
Internacional Humanitario, suscritos en Ginebra en 1949, aplica en los

-conflictos armados internacionales, excepto el Protocolo II Enmendado,
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que se refiére a las prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
- armas trampa y otros artefactos, el cual se aplica también a conﬂlctos
internos.. . !

Segtin la Convencién y sus protocolos se interpretaran de manera que
nomenoscabe las obligaciones de los Estados, contenidasen otros tratados.

Los articulos 4%, 52, 7,°8% y 9%, regulan lo relativo a la firma, ratificacién,
aceptacion, aprobaci6n o adhesi6n y entrada en vigor de la Convenc10n

L. El protocolo I, sobre fragmentos no localizables, dice:

“Se prohibe emplear cualquier arma cuyo efecto principal sea 1e51onar
mediante fragmentos que no- puedan locahzarse mediante rayos Xenel
cuerpo humano”. :

De ésta manera, se prohibe el empleo de armas exploswas y deotrotipo
de armas cuyos fragmentos de metralla o proyectlles se fabriquen con
sustancias transparentes a los rayos X. Este tipo de sustancias impiden que
los médicos puedan localizar en el cuerpo humano los fragmentos'de
metrallaolos proyectiles parala curaciéndelos heridos postenormente asi
se les causan males superfluos y sufrimientos innecesarios. Si el soldado
enemigo ya fue puesto fuera de combate mediante una herida, no es
completamente superfluo e innecesario -ademas de inhumano- ;impedir
que los médicos puedan salvar su vida con un tratamiento oportuno"

1. El Protocolo II; sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
minas, armas trampasy otros artefactos, tal como fue enmendadoen 1996,
contiene dos articulos. Articulo 1°. Dispone la enmienda del Protocolo I

original. El articulo 2° dispone el Protocolo Il enmendado entrara en vigor -

de acuerdo con el aparte (b) del parrafo 1°del articulo 8% de la Convencwn

es decir, una vez se haya depositado en vigésimo (20) 1nstrumento de

. ratificaci6n, aceptacidn, aprobacién o adhesion.
En el articulo 12 del Protocolo II enméndado se define el amblto de
aphcacmn de este instrumento internacional. En el numeral prlmero del
mismo articulo se estipula, que éste se refiere al empleo en tierra de minas,

armas trampas y otros artefactos, incluidas las minas sembradas para -

impedir el acceso a playas, el cruce de vias acuéticas o el cruce de I'lOS pero
no se aplica al empleo de las minas antlbuques en el mar 0 en otras vias
acudticas interiores.

La aphcacxon en conflictos armados no mternacwnales 0 1nternos esel
ambito nuevo de aplicacién de dicho protocolo y se debe tener en cuenta
que, entonces el Protocolo II -sobre minas, armas trampas y otros artefac-
tos- sera aplicable en los conflictos armados no mternac1onales segiin la
enmienda hecha en mayo de 1996, en su articulo 1°, numeral 2 que dice:

“El presente protocolo se aphcara ademds de las situaciones a que se
refiere el articulo 12 de la Convencién, a las situaciones a que se refiere el

articulo 12 de la Convencidn, a las situaciones a las que alude el articulo 3°

como a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949. El presente
protocolo no se aplicard a las situaciones de tensiones internas y de
disturbios internos, tales como los motines,.los actos esporadicos de
violencia y otros actos anélogos que no son conflictos armados”.

Al respecto, vale la pena anotar que la aplicacion de este Protocolo II
enmendado en 1996, no esté ligada, entonces, a la aplicacion del Protocolo
I de Ginebra en 1977 adicional a los Convenios. de Gmebra de 1949,
aplicable en los conflictos armados.internacionales.o mternos sino al
articulo 32 comin de los mismos Convenios de Ginebra de 1949 En otras
palabras, se aplicard a todo tipo de conflictos armados mternos por minima
que sea su intensidad. .-
 Enrelacién conel ambito de aphcacmn del Protocolo II enmendado los
numerales 3,4, 5y 6 de su articulo 1° establecen clausulas de salvaguardia
relativas asuaplicacion enlos conflictos armadosi 1nternos y de acuerdo con
las mismas: oo

a) El protocolo es obhgatorlo para todas las partes en confhcto lo que
implica que es obligatorio para los grupos rebeldes, 1nsurgentes guerrille-
ros, subversivos o cualquier otro apelativo que se les qulera dar;

b) Resguarda las facultades del Estado para mantener el orden ptblico,
defender la unidad nacional y la integridad del terrltorlo por todos los
medios legitimos; -

c) Prohibe la intervenci6n en los asuntos internos de los otros Estados; y

d) Concluye que la aplicacién del protocolo a las partes en un conflicto
que 1O sean las Altas Partes Contratantes -0 sea 10§ grupos rebeldcs

msurgentes 0 guerrllleros aunque hayan aceptado el protocolo no  modi-

ficard su condici6n juridica ni el estatuto de un territorio en disputa, ya sea

expresa o ticitamenté.
En el articulo 2° del Protocolo II enmendado se definen los 51gu1entes~ .

términos:

Mina, mina lanzadaadlstancm mina antipersonal, arma trampa, otros
artefactos, ob]etlvo militar, bienes de cardcter ¢ivil, campo de minas,
registro de minas, mecanismo de autodestruccion, mecanismo de
autoneutralizacién, audesactivacién, control remoto dispositivo
antimanipulacion y transferencia.

- Elarticulo 32 del Protocolo II enmendado tiene el catalogo detallado de
las nuevas restricciones que se autoimponen los Estados en €]l empleo de
este tipo de’armas.. .

En lo que se considera un importante avance, en ¢l articulo 3%, numeral
2 del Protocolo II enmendado, que hace responsables a las partes en
conflicto de todas las minas, armas trampa y otros artefactos que haya
empleado y les atribuya el compromiso de proceder a su hmpleza
(“clearance’ )odesactlvacmn -aretirarlos, destruirlos o mantenerlos segiin
lo previsto més adelante -articulo 10- del citado Protocolo I enmendado.

Las restricciones en el empleo de las minas, armas trampa y otros
artefactos, contempladas en el articulo.3° se concretan en una serie de
prohibiciones en relacién con las minas:

1. Prohibe el empleo de minas, armas trampas y otros artefactos

provistos de un mecanismo o dispositivo que haga denotar la municién en

presencia de un mecamsmo de deteccién magnética o de otro tipo que no
sea de contacto.

2. Prohibe minas que siendo autodesactivables, estén prov1stas no

. obstante, de dispositivos antimanipulaci6n.

3. Prohibe emplear tales armas como medio de defensa o de ataque 0 a

" titulo de represalias contra la poblacién cxv11 comotalo contra las personas

civiles.

4. Prohibe el empleo indiscriminado, o sea el no dirigido contra
objetivos militares o si se puede preveer que causaran dafios incidentales

" alos civiles.

5. Prohibe la simulacién engafiosa de este tipo de artefactos y de armas
trampa y trae en el articulo 7° una lista detallada del tipo de simulaciones

‘que suelen utilizarse para ocultar las armas trampa.

. Prohibe el empleo de armas antipersonales que no sean detectables,

. segtin el articulo 4°.

El articulo 5° contiene una serie de restricciones en relacién con las
minas que no sean lanzadas a distancia y que consiste en la practica, en
cercar el perimetro del campo minado y dlsponer marcas visibles. Ademas,
regula el cumplimiento de estas obli gaciones en el devenir de las operacm-
nes militares cuando una parte pierde el control de una zona o si vuelye a’
recuperarlo, asi como parala conservaciéon y mantenimiento de las medidas

de proteccién y alerta. El articulo 6° impone restr1cc1ones enel empleo de

minas lanzadas a distancia.

El articulo 8° del protocolo en mencidn, establece restricciones en
cuanto a las transferencxas de este tipo de armas y cuyos aspectos mas
destacados son:

1. Compromiso entre.las Altas Partes Contratantes de no transferir
ningin tipo de armas cuyo caso esté prohibido en &l mismo Protocolo II.

2. Compromiso de no transferir minas a ningn receptor distinto a un
Estado o agencia estatal autorizada para recibir tal transferencia.

3. Compromiso de restringir las transferencias de este tipo de armas, en-

‘particular a los estados que no son parte en el Protocolo II o que no se

comprometen a respaldarlo. |

4. Compromiso segtin el cual las Partes en 1las transferencias se compro-
meten a respaldar el Derecho Internacmnal Humanitario y el Protocolo

Enmendado.

5. Aplicacién de estos compromisos, antes de que el Protocolo-1I
enmendado entre en vigor. .

De acuerdo con el articulo 9° las Partes en confhcto deben llevar u un

" registro detallado de las minas y armas trampa, que incluya su localizacion
geogréafica y topograflca Se refuerza estd obligacion, que ya venfaenel .

7
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Protocolo II original, con el compromiso de mtercamblar dicha informa-
cién entre las Partes en conflicto y de comunicarla al Secretario General de
las Naciones Unidas al cese de las hostilidades o cuando pierdan el control
de una zona, para que se pueda asegurar la protecci6n de la poblacion civil.

En su articulo 10 establece la obhgac1on de las Partes en conflicto de
remover ]os campos de minas, sin demora al cese de las hostilidades.
Incluye la obligacion de facilitar a 1a otra Parte en conflicto la informaci6n
sobre minas y campos minados cuando se pierde el control de una zona.
Ademis, se incluye la obligacién. de esforzarse por llegar-a acuerdos
mutuos, con otros Estados y organizaciones internacionales acerca del
suministro de asistencia técnica y material, incluyendo las operaciones
conjuntas necesarias para la remocién de las minas y campos minados.

El Protocolo Il enmendado contiene en el articulo 11 una serie detallada

de previsiones sobre la cooperacmn y la asistencia técnica entre las Altas
Partes Contratantes en el mismo protocolo en relacion con su aplicacion y
con la remocién y desactivacion de las minas y campos minados incluyen-
do suministro de informacién a la base de datos del sistema de las Naciones

Unidas sobre desactivacién y limpieza de minas y sobre contribuciones al

fondo voluntarjo de las Naciones Umdas para asistencia y la hmpleza de
minas.-

El Protocolo II emanado desarroll6 en el articulo 12 las previsiones
incipientes que traia el Protocolo 11 or1g1nal las fortalecid y sumo a las
Naciones Unidas nuevas categorias de-organizaciones protegidas. Entre
las categorias mencionadas se destacan:

1. Las misiones y fuerzas de mantenimiento de la paz.
2.Las misiones humanitarias y de investigacion de las Naciones Unidas.
3. Las misiones del Comité Internacional de la Cruz Roja.

4. Otras misiones humanitarias y misiones de investigacion, como las
de las sociedades nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja y su
Federaci6én Internacional, toda misién de una organizacién humanitaria
imparcial, toda misién establecida de conformidad con los convenios de
Ginebra de 1949 y sus dos protocolos adicionales de 1977.

En el articulo 13 se establece un compromiso-de mutua cooperacion
entre las Altas Partes Contratantes, respecto a toda cuestion relativa a la
aplicacién del protocolo. Paratal efecto, se celebrard una conferencia anual
entre las Altas Partes Contratantes, en la cual se realizarn labores como:

Examen de la aplicacién del Protocolo II.
Estudio de informes de los Estados Partes.
Preparaci6n de conferencias de revision.

Estudio de los adelantos tecnolégicos aphcables enla protecmon delos
civiles contra los efectos indiscriminados de las minas.

El numeral 42 del articulo 13 establece la obligacién de las Altas Partes
Contratantes de presentar informes anuales al depositario para que se
distribuyan a todas las Partes con antelacién a la conferencia anual, acerca
de los siguientes asuntos:

1. Difusién' e informacion sobre el Protocolo 11 enmendado entre las
fuerzas armadas y la poblacién civil.

2. Programas de desminado y rehabilitacion.

3.Medidas adoptadas para satisfacer los requisitos técnicos definidosen .

el Protocolo I enmendado.
4. Legislacion concerniente al Protocolo II enmendado.

5. Medidas adoptadas en relacién con el intercambio de informacion
técnica y cooperacion mternacwnal relativa a la desact1vac10n y
“desminado”; y

6. Otros asuntos pertinentes.
En el articulo 14 los Estados se comprometen a:

1. Adoptar todas las medidas, incluidas las legislativas y otra indole,
para prevenir y reprimir las v101a01ones del Protocolo IT enmendado. -

2. Medidas para garantizar la imposicién de sanciones penales a las

personas que, en relacién con un conflicto armado y en contravencién de-

las disposiciones del Protocolo II enmendado, causen deliberadamente la
muerte o lesiones graves aciviles y lacomparecencia de esas personas ante
la justicia.

3. Dictar instrucciones militares por y para las Fuerzas Armadas y
elaboracién de los procedimientos de operacién pertinentes y formacién
del personal de las Fuerzas Armadas acorde con las obligaciones y
responsabilidades que impone el Protocolo II enmendado.

4. Realizar consultas mutuas, cooperar entre si bilateralmente o por
intermedio del Secretario General de la ONU para resolver cualquier
problema -que surja en relacién con la interpretacion y aphcacmn del
Protocolo II enmendado.

Al igual que el protocolo original, el Protocolo I enmendado contiene
un anexo técnico detallado sobre:

El registro y zonas minadas.

Acerca de especificaciones sobre detectatibilidad de las minas -deben
contener, al menos 8 gramos o més de hierro én una sola masa homogénea,
que las haga detectables a'los medios electromagnéticos-.

Espeécificaciones sobre la autodestruccién y autodesactivacion.
Sefiales internacionales de los campos de minas.

La escena de las minas pueden tener lugar en- Afgamstan Camboya
Angola, Mozamblque Nicaragua, Colombia y otros 68 paises, la victima
puede ser un nifio en busca de lefia 0 un campesino que intenta sembrar en
su propia tierra o una mujer en camino a su fuente de agua, su dnico error:
pisar una mina y activar una violenta explosién y como consecuencia de
ello, 1a pérdida de sus extremidades inferiores o la ceguera en el mejorde
los casos, o la muerte, en €l peor.

Durante cada afio alrededor de 26.000 personas sufren la desgracxa de
ser victimas inocentes de un artefacto exploswo y generalmente son los
més pobres de los paises y éstos son los primeros en perder toda esperanza
de llevar una vida productiva.

Debemos preguntarnos cuél es el obj etivode las minas, detener ejércitos
o aterrorizar a la poblacion.

Actualmente hay 113 millones de minas sembradas en el mundo y cada
afio se emplazan entre dos y cinco millones més. Segin el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la remocién total de las minas costaria al
mundo la astrondmica cifra de 33.000 millones de délares y se necesitarian
1.100 afios para conseguir su total erradicacién y si todo se intentara
remover las mas peligrosas para la poblacién cml esta tarea llevaria mas
de 300 arfios.

Los programas de la ONU, logran sacar al afio 85.000 minas, teniendo
en cuenta que ese peligroso trabajo se hace manualmente y que un hombre
alcanza a limpiar de 20 a 50 metros cuadrados por dia y se calcula que por
cada 5.000 minas removidas mueren tres operarios.

El problema no se trata de los 100 paises que la fabrican, sino de los 30
paises que las exportan en un mercado que produce al afio ganancias por
200 millones de ddlares. .

‘En el globo terrestre, se podra ubicar Ia localizacién de las minas asi:

América Latina 240.000 -
Europa 10.000.000
Bosnia 3 -6 mil
Croacia 3 mil
Ucrania - 1 mil
Africa 44.000.000
Egipto 23 mil
Angola 15 mil
Mozambique 3 mil
Oriente Medio 26.000.000
Irdn 16 mil
Iraq : - 10 mil
Jordania 206 mil
Asia 32.000.000
Afganistin 10mil
Camboya 8 - 10 mil
China 10 mil
Vietnani 3.5 mil
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En las causas de herldas por minas, encontramos:
1. Combate ) * 3%

2. Desminado : 4%
3.Jugando en minas - | 8%

4. Trabajando en el campo o recoglendo aguaZO%
5. Viajando 15%

6. Otras actividades no militares 38%

IL.El Protocolo Ill sobre prohibicionesy restricciones del empleo de
armas incendiarias, que se mantiene como el original aprobado en 1980,
.contiene las siguientes definiciones:

* Armas incendiarias como lanzallamas “fougasses”, proyectiles
explosivos, cohetes, granadas, minas, bombas y otros contenedores de
sustancias incendiarias. En el articulo 1%, numeral 1, literal (b),se exclu-
yen de las armas incendiarias, las municiones que puedan tener efectos
incendiarios incidentales (iluminantes; trazadoras, productoras de humo

o sistemas de seflalamiento y las municiones de efectos combinados
utilizadas contra blindajes, vehiculos blindados, aeronaves e instalacio-
nes o servicios y que no estén concebidos para producir quemaduras a las
personas. -

* Concentracion de personas civiles, cualquier concentracién de

personas civiles, sea de cardcter permanente o temporal, tales como las -

que existen en las partes habitadas de ciudades, pueblos, aldeas habita-
.das, campamentos o columnas de refuglados 0 evacuados, 0 los grupos
"de ndmadas.

* Objetivo militar, en el mismo sentido del artlculo 52 del Protocolo ‘

AdicionalIde 1977, respecto alos bienes aquellos que por su naturaleza,

ubicacién, finalidad o utilizacién contribuyan eficazmente a la accién

militar, o cuya destruccién total o parcial, captura o neutrahzacmn
ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja militar defmlda
* Bienes de cardcter civil, todos los bienes que no son objetxvos
militares.
* Precaucxones viables, todas aquellas factibles o posxbles en la
préactica.
El articulo 2° del Protocolo IIT prohibe en todas las c1rcunstan01as
atacar con armas incendiarias a la poblacién civil como tal, a personas
civiles o a bienes de caracter civil. -

El articulo 29, numeral 3 del Protocolo III prohl’be atacar con armas
incendiarias los bosques u otros tipos de cubierta vegetal, salvo cuando

se utilicen para cubrir, ocultar o camuflar a combatientes u otros obj jethOS .

militares, 0 sean en si mismos objetivos militares.

El numeral 3 del articulo 2° del Protocolo III prohibe atacar-con armas
incendiarias que no sean lanzadas desde el aire a cualquier objetivo
militar ubicado dentro de una concentracion de personas civiles, salvo si
el objetivo militar est4 claramente separado y se hayan adoptado todas las
precauciones viables para limitar los efectos incendiarios del objetivo
militar y para evitar o reducir los dafos civiles. El mismo articulo,
prohibe atacar con armas incendiarias lanzadas desde el aire a cualquier
objetivo militar ubicado dentro de una concentracidn de personas civiles.

IV. El Protocolo 1V sobre ldser que causan ceguera. Se adoptd
durante la Primera Conferencia de revision de la Convencién sobre armas
convencionales de 1980. Tal Conferencia se llevé a cabo entre el 25 de
septiembre y el 13 de octubre de 1995.

El Protocolo IV de esta Convencién fue aprobado en la sesidn final de
ese periodo de sesiones, el 13 de octubre de 1995. El articulo 1° del texto

aprobado en Viena dispone que el protocolo sobre armas laser que causan

ceguera se anexara como el Protocolo IV de.la Convencién de 1980.

Elarticulo 1°del Protocolo Adicional prohibe el empleo de armas ldser
especificamente concebidas, como tinica o una ms de sus funciones de
combate, para causar ceguera permanente a la vista no amplificada, es
decir al ojo descubierto o al ojo provisto de dispositivos correctores de la
vista. Ademas prohibe, la transferencia de este tipo de armas a cualquier
Estado o alguna entidad no estatal.

El articulo 2° del Protocolo IV contempla el compromiso de las Altas
Partes Contratantes de tomar todas las precauciones que sean viables para

evitar el riesgo de ocasionar ceguera de cardcter permanente a la vista no
amplificada, tales como instruccién a las tropas y otras medidas précticas.

El articulo 3° del Protocolo IV excluye de la aplicaci6n de sus normas,
la ceguera causada como efecto fortuito o secundario del empleo con
fines militares de sistema ldser, mclu1dos sistemas laser empleado contra
equipo optico.

El articulo 4° del Protocolo IV define “ceguera permanente” como la
pérdida irreversible y corregible dé la vista, que sea gravemente
discapacitante y sin perspectivas de recuperacién; la discapacidad grave
equivale a una agudeza visual inferior a 20/200 en ambos ojos, medidas
segin la prueba de Snellen.

El articulo 2° del Protocolo Ad1c10nal dispone que el Protocolo IV
entrard en vigor de acuerdo con lo prev1sto en los parrafos 3 y 4 del
articulo 5 de la Convencién, es decir seis (6) meses después de que el
vigésimo (20) Estado hubiere notificado al depositar su consentimiento
en obligarse por el referido Protocolo.

El Derecho Internacional Humanitario, DIH, tiene dos vertientes
principales, la primera, el Derecho de Ginebra, que tiene como propésito
fundamental la proteccién de las personas victimas de los conflictos
armados y se encuentra codificada en su mayor parte en los 4 Convenios
de Ginebra de 1949 y en sus 2 Protocolos Adicionales de 1977. La otra
es la relativa a la limitacion del uso de la violencia y a la conduccién de
las hostilidades en los conflictos armados, que se encuentra dispersa en
un conjunto grande de instrumentos internacionales, entre los cuales
podemos destacar: las Convenciones de La Haya de 1907 sobre leyes y
costumbres de la guerra, el Protocolo de Ginebra de 1925 sobre prohibi-
cién del uso de armas quimicas, la Convencién de 1976 sobre armas
biolégicas, la Convencién de 1993 sobre Armas Quimicas, a este grupo
pertenece la Convencidn sobre prohibiciones o restricciones del empleo
de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados, del 10 de octubre de 1980 y sus
protocolos anexos. Si bien se considera que hacen parte fundamental del
Derecho de Ginebra, también contienen normas consideradas de caricter -
imperativo —o jus cogens— para los Estados; entre estas normas, se
destacan el 35 del Protocolo Adicional 1 de 1977, que la doctrina
internacional considera norma de jus cogens y que ya aparecia en el
Reglamento sobre leyes y costumbres de la Guerra de 1907, adjunto a las
convenciones de LL.a Haya de ese mismo afio, a la letra dice:

Articulo 35. Reglas fundamentales.

1. Entodo conflicto armado el derecho de las 'parteslpor loquerespecta
a la eleccion de métodos y de medios de guerra no es ilimitado.

2. Esté prohibido emplear armas, proyectiles y materiales, asi como
métodos de guerra -de naturaleza tal que causen-males superflios.

3. Esta prohibido utilizar métodos y medios de combate que estén
destinados a causar, o de los que quepa esperar que causardn dafios
extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural.

No obstante, la claridad en esta norma, los Estados han considerado
conveniente poner en vigor una serie de instrumentos jurfdicos especifi-
COs para regular restringir y aun prohibir el empleo de algunos medios
—armas— y métodos —tacticas— de guerra y de combate, como
determinados tipos de proyectiles y municiones explosivas los venenos

'y armas envenenadas, las armas bioldgicas, toxicas y quimicas, las minas

y armas trampa, las armas incendiarias y las armas laser, entre otras.

De la lista anterior el mayor problema en la actualidad lo constituyen
las minas y armas trampa. Son un grave problema de contaminacién
ambiental y se considera que estan alcanzando proporciones inadmisi-
bles. Por su parte, la ONU considera que si cesara inmediatamente el
empleo de las minas, se necesitarfan 1.100 afios y 33.000 millones de
délares de los EE.UU. para eliminar, al actual ritmo, las ya sembradas.
Las minas cobran 2.000 victimas al mes (segiin el informe del Secretario
General de las Naciones Unidas, “Assistence in Mine Clearance” docu-
mento A/49/357, 6 de septiembre de 1994) y, duraiite los dltimos 50 afios,
es probable que hayan causado més muertos y heridos que las nucleares

-y quimicas conjuntamente. Las minas son armas que no discriminan, que

no se apuntan a un blanco y que son accionadas por las propias victimas.
Si no se desactivan, estas armas brutales pueden seguir matando e
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hiriendo muchos afios después de que termina la guerra y que las minas

dejan de tener alguna utilidad militar, como sucede todavia en Holanda
y en Polonia, sin dejar de mencionar a Campuchea, Angola, Mozambique,
Afganistén, Bosnia-Herzegovina, Libia, Namibia, El Salvador y Colombia.

Con motivo de la primera Conferencia de Revision de la Conferencia
de 1980 en la cual se aprobé el protocolo IV sobre armas laser y se
modificé el protocolo II sobre minas y armas trampa, un grupo muy
- importante de organizaciones no gubernarnentales como el Comité
Internacional de la Cruz Roja, propusieron a los Gobiernos contemplar
la proscripcién total de la fabrlcacmn comercio y utilizacién de este tipo
de armas.

Este objetivo ideal no se logrd, pero si se avanz6 en cuanto a restringirlas
en la mayor medida posible, tal como se expuso anteriormente.

En la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja, celebrada en
Ginebra en diciembre de 1995, varios gobiernos, entre ellos el de
Colombia, expresaron su apoyo a los esfuerzos del Comité Internacional
de la Cruz Roja en pro de la proscripcion total de las minas. E112 de junio
de 1996; 42 Estados ya lo habian hecho en diversos foros internacionales.

De ellos, un grupo importante —como Austria, Bélgica, Alemania,

Luxemburgo, Holanda, Noruega, Filipinas, Portugal, Suiza— habian
- anunciado la destruccién de sus depésitos.de minas y otros —como
Congo, Irlanda, Jamaica, México, Nueva Zelanda— habia anunciado
que no posefan depésitos de minas. Otro grupo importante de Estados
—como Australia, Canadd, Croacia, Dinamarca, Unién Surafricana,
Reino Unido de la Gran Bretafia— habian anunciado que suspendian el
uso de minas antipersonales por sus propias fuerzas armadas. El 12 de
febrero de 1996 el Presidente B. Clinton sancioné la enmienda Leahy,
mediante la cual los Estados Unidos ponen en vigor una moratoria,
* limitada pero significativa, al empleo de minas. En la pr6xima Asamblea
General de la OEA se considerara una iniciativa del Canada para que se
constituya “una zona libre de minas terrestres en el Hemisferio Occidental”.

El problema de las minas es asunto de especial interés en la actualidad
y el primer paso que puede dar Colombia es aprobar la “Convencion
sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas conven-
cionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados™, del 10 de octubre de 1980 y sus-cuatro protocolos, tal
como lo propone el Gobierno Nacional en el presente proyecto de ley.

Por ello, les propongo a los honorables Senadores de la Comision
Segunda, dése primer debate al proyecto de ley niimero 34 de 1997, por
medio de la cual se aprueba “La Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas 0 de efectos indiscriminados™.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
*I * ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DELEY NUMERO 144 DE 1996 CAMARA, 253 DE 1997 SENADO

por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Cumplimos con el honroso encargo de rendir ponencia favorable para
segundo debate sobre el Proyecto de ley ntimero 144 de 1996, 253 de
1997 Senado, presentado por conducto del sefior Ministro del Interior, a
instancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil y del sefior Director
del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, doctor Edgar
Gonzalez Salas.

Antecedentes

La Constitucion Politica de 1991 dispuso en el capitulo 22, txtulo Vel
. cual versa sobre la organizacion del Estado, lo atinente a la Funcién
Piiblica,. dedicando a este tema, los articulos 122 a 131. Entre otros
aspectos derélieve el Constltuyente dispuso expresamente que “no habra
empleo plblico que no tenga funciones detalladasenley o reglamento

que “son servidores piiblicos los miembros de las corporaciones pubh-

cas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descen-

tralizadas territorialmente y por servicios”.

Senador de la Republica.

El articulo 125 de la Carta expres6 lo siguiente:

“Los empleos de los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remo-
ci6n, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley..Los
funcxonarlos cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado

'por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso piblico: El

ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hara previo
cumphmlento delos requisitos y condiciones que fije la ley para deter-
minar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se haré por calificacién no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demés causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningfin caso la filiacion politica de los ciudadanos podré determl-
nar su nombramiento para empleo de carrera, su ascenso o remocion”. -

Finalmente, en el mismo grupo de normas el articulo 130 de la
Constitucién dispuso que “habra una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de
los servidores publlcos excepcion hecha de las que tengan caracter
espec1a1”

La Constitucién Politica de 1991, extendi6 la carrera administrativa al
nivel territorial y por ello para desarrollar los principios contenidos en el
articulo 125, el Congreso de la Repiblica expidié la Ley 27 de 1992,

- observandose que ella propuso significativas innovaciones en este tema,

pero que desafortunadamente ‘en la actualidad se impone adoptar una
normatividad aiin m4s completa; arménica y ambiciosa, que permita dar

inicio al 51g10 XXI con un marco legal que garantice la eficiencia de las

organizaciones pubhcas mediante la vinculacién de personal idoneo,
atendiendo a los pr1n01plos del mérito y de igualdad de oportumdades
para el acceso al servicio.

Se hace conveniente recordar que la carrera administrativa en el nivel
nacional se instituyé con el plebiscito de 1957, realizando un nombra-
miento importante, recorrido hasta 1987, afio en el cual se expidid la Ley
61, norma que ha venido regulando diversas situaciones de carrera, que

se hace necesario armonizar con lo dispuesto en la Ley 27 de 1992 ya

referida, en'los Decretos leyes 2400 de 1968 y 1222 de 1993, y con otras
disposiciones que por via del mismo Congreso de la Repiblica o por
facultades extraordinarias otorgadas al sefior Presidente de la Repiblica,
han venido generando una gran dispersion juridica, al punto de que
muchos de los responsables de la administracién del talento humano al -

servicio del Estado, se ven en francas dificultades para precisar la norma

a aplicar en el caso particular.
Estas dificultades, las cuales son reconomdas por la propia Comision

Nacional del Servicio Civil, ente que como ya se dijo es el constitucio-

nalmente facultado para administrar y vigilar las carreras de los servido-
res pablicos, han llevado a concluir que es necesario recoger y revisar las

- disposiciones legales que hasta el momento han permiiido administrar e

implantar la carrera administrativa, con el fin de expedir una nueva ley,
que de manera ordenada, sistemética, arménica. y precisa, modernice,
mejore y adecue las normas de carécter constitucional con las de carécter
legal existentes, para bien de la eficiencia de la administracién y de -
quienes la componen. '

Objeto y contenido del proyecto

~ ElProyecto de ley nimero 144 Cdmara, 253 de 1997 Senado, contiene
importantes avances qué permitiran a los colombianos recobrar la credi-
bilidad en la carrera, la cual debe implantarse con sujecion al principio de
la igualdad de condiciones para el ingreso a los empleos, garantizando la
estabilidad y la promocién para quienes forman parte de ella, cuando
ejecuten su funcién con eficiencia y observen buena conducta, a través
de un conjunto ordenado de disposiciones que facilitar4n a los nomina-
dores la administracion de esa importante franja de personal al servicio
del Estado, a la cual van dirigidas tanto en el orden nacional como en el
territorial. J

De otra parte, con el proyecto’'se pretende unificar la leglslacxon en
materia de carrera, que debe regir para los empleados de la generalidad
de las entidades que conforman la Rama Ejecutiva y del Congreso de la
Republica, toda vez que en la actualidad para algunas de éstas existen
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normas legales que regulan especificamente la carrera'de sus empleados
y que en muy poco difieren del sistema general. Por el contrario,
presentan rezago frente a’los pronunciamientos jurisprudenciales y a los

nuevos desarrollos legales en esta materia, con lo cual sus beneficiarios
se encuentran en desigualdad de condlclones y reciben tratamiento
diferente en relacion con los empleados de carrera regulados por el

'sistema general. . : : o

El proyecto también recoge toda la ]urlsprudenaa que en materla de
carrera, a partir de 1991, ha producido la Corte Constitucional y- el
Consejo de Estado, al lgual que la doctrina generada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil. »

A continuacién'se destacan y presentan los principales temas que
contempla el presente proyecto a efecto de mformar con clarldad sobre
el mismo:

1. Se unifican en un sélo cuerpo las disposiciones de laLey 27 de 1992
y las relativas a la carrera que aun quedan vigentes del Decreto-ley 2400
de 1968 y de laLey 61 de 1987. Igualmente se derogan las dlSpOSlClOIleS
que sean contrarias..

2. Enrelaci6n con la cobertura, se recogen algunos sistemas especi-
ficos de carrera sobre los cuales no se encuentran justificaciones para su
existencia en la actualidad. Es asf como se incluyen en el proyecto como
destinatarios a los empleados del Congreso de la Repiiblica, de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de la Superintendencia
Bancaria, asf como de las entidades piblicas, nacionales y territoriales
.que forman parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud. El

resto de la poblacién objeto de la cobertura del proyecto son los emplea-

dos vinculados a las entidades nacionales y territoriales de la Rama
Ejecutiva, incluidos los del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y los
demas sefialados en el articulo 32 del proyecto.

El personal no uniformado del Ministerio de Defensa Nacmnal delas
 Fuerzas Armadas, de la Policia Nacienal y de sus entidades descentrali-
- zadas, cuyos cargos por decisién de la Corte Constitucional adquirieron
la naturaleza de carrera administrativa, es también incluido dentro de su
cobertura.

Como quiera que los estatutos de las carreras especiales (Contraloria
General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Rama
Judicial, Fuerzas Militares y de Policfa Nacional), presentan vacios, el
proyecto prevé que éstos se suplan con las normas generales contemdas
en el mismo.

Quedan excluidos del sistema general: el personal del DAS, del
INPEC; de la carrera diplomética y consular, de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil; de 1a Unidad Administrativa Especial de Impuestos
y Aduanas Nacionales y docente. Estos continuaran rigiéndose por los
sistemas especificos vigentes, sin perjuicio de la administracién y vigi-
lancia que corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, como
organismo constitucionalmente facultado para ello. ' »

Se prevé la existencia de un sistema especifico de carrera y adminis-

tracién del personal cientifico y tecnolGgico que prestan los servicios en
las entidades piiblicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, en orden a dar cumplimiento a lo dispuesto por la Constitu-
cién Politica, en su articulo 71, segtin el cual “El Estado crear4 incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la cienciay la
tecnologfa”, se sefialan, igualmente, los criterios que debe tener en cuenta
el Goblerno Nacional al reglamentar los procesos de seleccion para el
ingreso de dicho personal a la carrera, su promocién y desarrollo dentro
de la Organizacion y del sistema de carrera.

3.Serelacionan taxatlvamente los empleos que, por excepcion, son de
libre nombramiento y remocién tanto en el nivel nacional como en el
territorial, para lo cual se han tenido en cuenta los fallos expedidos por
‘la honorable Corte Constitucional. En esta materia el avance es notorio
pues se amplia la base de empleos que corresponden‘a la carrera
administrativa, cual fue la pretension del Constituyente, al asi determi-
narlo en el artfculo 125 de la Carta.”

4. Se propone la modificacién de los mecanismos existentes. para la
provision de los empleos, introduciéndose las siguientes novedades:
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d) El encargo o el nombramiento provisional s6lo procederan previa
convocatoria a concurso. El término de duracion de estas formas de
provision temporal se reduce a cuatro meses, sin posibilidad de prérroga,
excepto por situaciones especificamente previstas dentro del articulado;

e) Se le imprime mayor seriedad a la realizacién de los concursos y a
la aplicacién de las pruebas e instrumentos de seleccidn, al igual que a los

 procesos de capacitacion, al determinar que las entldades privadas o

personas naturales o juridicas que los realicen, deben estar acreditadas en
el registro piblico de proponentes de las Camaras de Comercio;

c) Se prevé la posibilidad de que la Escuela Superior de Administra-
cién Piblica, directamente o mediante contratacién con firmas especia-
lizadas, realice concursos generales para proveer empleos de carrera

" administrativa, cuando las circunstancias lo permitan, caso en el cual las

listas de elegibles serdn obligatorias y prevalentes sobre las conformadas
por las entldades en concursos abiertos.

5. Sei lrnpone a las entidades la obligacion de utlhzar las listas de
elegibles vigentes, una vez provistos los empleos objeto del concurso,
para llenar las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en otros
iguales o similares o de inferior j Jerarqula ubicados dentro del mismo
nivel.

6. Se incluyen en este proyecto normas que 'desarrollan preceptos
constitucionales en relacién con la proteccién especial a la mujer en

estado de embarazo y al menor que esté por nacer. De tal manera que el

término de duracién del nombramiento provisional o del perfodo de
prueba de una empleada en estas condiciones se prorrogara por tres meses
mds después de la fecha del parto. También se prevén en el articulo 62 del
proyecto otras situaciones en favor de esta poblacién, en caso de
calificacién no satisfactoria y de supresién de empleos.

7. Se incorporan normas que impiden la utilizacién de las modifica-
ciones de plantas de personal sélo como herramientas para retirar-

empleados con derechos de carrera, situacién que ha venido ocasionando
vulneracién de los mismos con lo cual se ha generado mayor inestabili-
dad en los empleos. : :

8. Se dan pasos importantes en materia de desgentralizacién adminis-
ttativa, asignando responsabilidades en la vigilancia y en la administra-
cién de la carrera a los gobiernos departamentales, tales como llevar el
registro publico de carrera de los empleados publicos del orden territo-
rial, y dejando en cabeza de la comision de personal que debe constituirse
en cada entidad muchas de las decisiones que hoy corresponden a las

.Comisiones del Servicio Civil, organismos éstos que seran la instancia

superior de aquella. Con esta disposicién se pretende fortalecer el papel
de las comisiones de personal al hacerlas protagonistas de las decisiones
en materia de carrera, cuyas competencias estdn concretamente identifi-

. cadas en el proyecto.

9. En cuanto a la integracién de las Comisiones del Servicio C1v11 se

‘presentan importantes modificaciones asi:

e) La Comisién Nacional del Servicio Civil, en lo sucesivo estara
integrada por el Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, quien la presidir, y ademds contard con la presencia de los
sefiores Procurador General de la Nacidn o su delegado, y del Defensor
delPueblo o sudelegado. Igualmente, la representacion de los empleados
de carrera se realizara por. voto directo de los empleados de carrera;

b) Las Comisiones Departamentales del Servicio Civil serén presidi-

das por el delegado designado por la Comisién Nacional del Servicio

Civil. Los sefiores gobernadores segu1ran formando parte de ellas bien de

manera directa o mediante delegado, quien debera ser un funcionario del

nivel directivo. Tendran asiento en ellas los sefiores Procurador Depar-

. tamental y Defensor Regional del Pueblo. El sistema de eleccion de los

representantes de los empleados es el mismo al adoptado para los de la
Comisién Nacional. Tales representantes, tanto en la Nacional, como en
las Departamentales y Distrital, para el cumplimiento de sus funciones,
como miembros de estos organismos deberdn ser comisionados de
tiempo completo por las entidades a las cuales pertenezcan;

c) Se crea la Comisién del Servicio Civil Distrital de Santa Fe de
Bogoti, conlamisma integracion de las departamentales enlacual tiene
asiento como miembro el Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogoti.
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10. Uno'de los instrumentos fundamentales para el buen funciona-
miento y administracién de la carrera, que permita ademés la movilidad
y lacirculacién interinstitucional de los empleados de carrera en todos los
niveles y 6rdenes serd el poder contar con un sistema general de
nomenclatura y clasificaciéon de empleos, al cual se sujetarén todas las
autoridades que de acuerdo con la Constitucién y la ley tienen competen-
cia para adoptar las respectivas nomenclaturas. Por tal razén el articulo
66 del proyecto, otorga facultades al Presidente de la Repiblica para
expedir normas con fuerza de ley que adopten dicho sistema. .

11. Se subsana el vacio juridico que, en materia de administracién y
vigilancia de la carrera, existe en las Contralorias territoriales, creando
los 6rganos que en lo sucesivo se encargaran de esas funciones, con
caracter transitorio, mientras el Congreso de la Repiiblica legisla de
manera particular sobre la materia.

12. Se modifican los articulos 2y 32 de la Ley 190 de 1995, “Estatuto
" Anticorrupcién”, pretendiendo que lo dispuesto por el Congreso en tal
oportunidad pueda tener aplicabilidad material por parte del Departa-
mento Administrativo, de la Funcién Publica, por cuanto se ha hecho

evidente que en la forma en la'cual qued6 contemplado el tema éste, no -

- ha podido tener el desarrollo pretendido.

13. Para asegurar continuidad en la aplicacién de las normas de
carrera se determina que mientras se -expidan los decretos leyes en
ejercicio.de las facultades extraordinarias que se conceden y sus regla-
mentarios; se aplicardn las normas que han venido rigiendo. Tales
facultades hacen referencia al establecimiento de los procedimientos
especiales para la actuacidn de las comisiones, montos de las sanciones

pecuniarias, adopcion del sistema de capacitacion y del sistema general

de nomenclatura y cla51flca010n de empleos para el sector publlco en
todos los niveles.

14. A fin de permmr el mgreso a la carrera de quxenes vienen

ejerciendo cargos de esta naturaleza, por algln tiempo, se prevé su
participacion en los procesos de seleccion que se convoquen para los
respectivos empleos, a quienes se les tendré en cuenta, y por lo tanto serdn

objeto de evaluacion, la experiencia, la antigiiedad, el conocimiento y la -

eficiencia.en el ejercicio de esos cargos. Asi mismo se establece que los
empleados que han permanecido dos o més afios en provisionalidad,
puedan concursar para el respectivo empleo sin que se le puedan exigir
requisitos diferentes a los que acredité cuando tomé posesién de dicho
cargo. Esta dltima disposicion se hace necesaria, toda vez que en la gran

mayoria de los casos, los nominadores para impedir la participacion en

el respectivo proceso de seleccidn de quien se encuentre en esta situacion,
cambian en cualquier momento los requisitos del émpleo.

15. Con el fin de garantizar los derechos de carrera de aquellos
empleados a quienes, por razones'del buen servicio, se les supriman los

cargos de los cuales sean titulares, el proyecto prevé, a eleccion de los .

empleados, el reconocimiento y pago de una indemnizacion o el derecho

-a ser incorporados a-cargos equivalentes en cualquier entidad del orden
nacional o territorial, segin el caso. En laactualidad larevinculacién solo
obliga a la entidad en la cual se suprime el empleo o aquglla a la cual se
trasladan las funciones del empleo objeto de supresion:

16. Se incluyen en el proyecto disposiciones que permiten otorgarle

: v1genc1a en materia de carrera para el personal de la Fiscalia General de .

la Naci6n, al Decreto 2699 de 1991, bajo cuya vigencia se realizaron
procesos de seleccion. Se validan estos procesos y se dispone que quienes
fueron nombrados como resultado de ellos sean nombradosen periodo de
prueba, evaluados sus servicios € inscritos en la carrera.

A la propuesta presentada por el Gobierno y al texto definitivo

aprobado por la Camara de Representantes se le introdujeron modifica-.

ciones y adiciones y se suprimieron algunos textos, atendiendo iniciati-
vas, sugerencias y recomendaciones de diversos sectores, tales como las
Organizaciones Sindicales, de Defensa, los voceros de los Contralores
Territoriales, del Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica,
asi como de los miembros de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Estas modificaciones aparecen en el articulado del texto definitivo
aprobado por la Comisién Séptima del Senado y son del siguiente tenor:

* 1. En el articulo 3° —del campo de aplicacién— se adicionaron las
expresiones “al personal administrativo de las instituciones de educacién

primaria, secundaria y media vocacional de todos los niveles”. Se
adiciond con el pardgrafo 22, el cual prevé la aplicacién transitoria de las
normas de esta ley al personal de las Contralotias Territoriales, mientras

se expiden las normas especiales para dicho personal. ‘

2. En e] articulo 4° —Sistemas especificos de carrera— se mantienen -
como tales la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales, y en este
sentido se modificé dicho articulo.

Lo anterior, atendiendo la solicitud reiterada de los representantes de
los empleados de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de los
Directivos de la Unidad Administrativa de Impuestos y de Aduanas.

3. Se adicioné el articulo 4° con un pardgrafo en el cual se prevé que
el personal cientifico y tecnolégico de las entidades pﬁblicas que hacen
parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologiase rija, en materia de
carrera administrativa, por un sistema especnflco el cual debe ser regla-
mentado por el Gobierno Nacional con sujecion a los pardmetros que alli
se sefialan.

Lo anterior, a solicitud del Director del Departamento Administrativo
de la Funcidn Piblica, previa peticion de los dlrectlvos de las entidades

- que conforman el Sistema.

4. Del articulo 5%se retiré la relaciéon de empleos de libre nombramlen-
to y remocién de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la
Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas, al
conservarseles como sistemas especificos de carrera, en cuyos estatutos
aparecen sefialados los empleos de esta naturaleza.

Se incluyeron otros empleos que por sus funciones y responsabilida-
des deben tener la naturaleza de libre nombramiento y remocién, segiin
los criterios de la Corte Constitucional; y aquellos cuyas funciones deban
ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

5. El articulo 8° del proyecto aprobado en la Cimara, se referia a la
posibilidad de celebrar contratos para la realizacion de funciones que no
se relacionaran con la mision y el objeto institucionales. Se suprimi6 por
reiterada peticion de las organizaciones sindicales, por inconveniente.

6. El articulo 10 —que trata de la duracién del encargo y de los
nombramientos provisionales— fue modificado en el sentido de que el
término del nombramiento prov1sxona1 es de cuatro (4) meses, sin
posibilidad de prorroga.

7. Los articulos 11 y 13 sufrieron algunas modificaciones en ‘su
redaccidn sin que se altere el sentido del texto aprobado en Cimara.

8. El articulo 14. —referido a las entidades competentes para realizar
los procesos de seleccién—, en su inciso final, fue modificado en el sentido
de que las entidades privadas deberén estar inscritas y acreditadas en el
Registro Piblico de Proponentes de las Camaras de Comercio.

9. El articulo 15 —referido a los concursos— fue modlflcado_con‘ la
supresion de pardgrafo 19, el cual pasé a formar parte del articulo 21. Se
suprimio la siguiente expresién después de abierto: “feniendo en cuenta
que el concurso de ascenso debe primar frente a aquél”. Se adicioné con
un pardgrafo en el siguiente sentido: “Pardgrafo 2¢ A los empleados que
a la vigencia de la presente ley se encuentren desempenando cargos de
carrera, sin estar. inscritos en ella, incluidos los de las contralorias
territoriales, y que de acuerdo con la reglamentacion de este articulo
sean convocados a concurso, se les evaluard la experiencia, antigiiedad,

conocimiento y eficiencia en el ejercicio del cargo?.
- ’ v

Lo anterior, a efecto de facilitar la participacién en los procesos de

-seleccion del personal no inscrito en la carrera y que vienen ejerciendo
. cargos de esta naturaleza desde hace algiin tiempo.

10. El articulo 22 —de ]a lista de elegibles— fue modificado en los dos
primeros incisos en su redaccion sin que varie el sentido del texto. Pero
en el pardgrafo se excluyeron los-concursos que se realicen en las
entidades descentralizadas del Ministerio de Defensa Nacional, de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. La anterior modificacién se

_aprobd a pCUCIOn de varios Senadores y algunos sectores sindicales.

11. El articulo 23 —del periodo de prueba e mscrlpcmn en la cafrera.
administrativa— fue modificado en su redaccién sin que se altere el

-sentido del texto inicialmente aprobado.
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12. El articulo 26 se adicioné con un paragrafo referido al reglstro
piiblico de carrera del personal cientifico y tecnolégico al servicio de las

entidades publicas que forman parte.del Sistema Nacxonal de Ciencia y

Tecnologia,

13. Al articulo 30 —referido a la evaluacién del desempéfio— se le
introdujeron en las siguientes expresiones: “teniendo en cuenta fact,orqs

objetivos, medibles, cuantificables y verificables”, por proposicién apro-

bada, la cual fue presentada por el Senador Luis Gutiérrez.

Se suprimio6 el paragrafo que hacia relacion a la evaluacion extraordl-
naria del desempefio laboral del personal no uniformado del Ministerio
de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia Nac1onal
por motivos de orden publico, interés general o defensa nacional.

14. El articulo 31 fue modificado ordenando de manera diferente los
objetivos de la evaluacion del desempeiio, para situar, en primer lugar, el
referido a la adquisicién de los derechos de carrera y, en dltimo lugar, el
relacionado con la determinacion de la permanencia en el servicio.

15. El articulo 33 —comunicacién de la calificacién—se modifica en el
sentido de que lacalificacién de servicios debe sernotificaday contraella
se pueden interponer los recursos de ley, para que se modifique, aclare 0
revoque. La anterior modificacion se surtid a instancias de las orgamza-
ciones sindicales.

16. El articulo 37 del proyecto —causales de retiro del servicio— se

adicioné con el numeral k) referido al personal no uniformado del -

Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional; con excepcidn de las entidades descentralizadas. Este personal
puede ser retirado, por razones de segundad nacional; cuando por
informe reservado de inteligencia y previo concepto favorable de la
Comisién de Personal se considere que su permanéncia en la entidad es
inconveniente. En este caso debe pagérsele una compensacion en dinero,
sin perjuicio de que el afectado pueda-acudir a la jurisdiccién correspon-
diente en demanda de defensa de sus derechos.

'17. El articulo 38 fue modificado en su redaccién sin que se hublere
alterado el texto inicialmente aprobado

18. El articulo 39 fue modificado, de manera sustancial, al prever que
cuando se suprima un cargo ocupado por un empleado de carréra y si este

opta por larevinculacidn, esta procederd, en cualquier entidad de larama.

ejecutiva, seglin el orden alli establecido. Esta modificacion fue sugerida
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en’aras de
garantlzar los derechos de carrera de qu1enes los ostentan y aphcando el
régimen que actualmente opera para quienes fueron retirados del servicio
por supresion de empleos como resultado del proceso de rac1onallzac1on
del gasto piblico ordenado por la Ley 344.

19. Los articulos 40 —efectos de la incorporacién del empleado de
carrera a las nuevas plantas de personal-y 41 —reforma de plantas de
personal— fueron ‘modificados en su redaccién sin que hubiere sido
-alterado el sentido del texto inicialmente aprobado. -

20. El paragrafo del articulo 42 fue adicionado con una disposicién a
fin de complementar la inicial. Dice asila expresién adicionada: “En este
evento la calificacion que dio origen a la declaratoria de insubsistencia
el nombramiento se considerard satisfactoria en el puntajeminimo”. Es
~ una adicién sugerida porel Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica, a efecto de llenar un vacio que se presenta en esta materia.

21. El articulo 48 —comisiones departamentales del Servicio Civil y
del Distrito Capital— fue modificado al sefialar que su presidente serd un
delegado de la Comisién Nacional del Servicio Civil y no el Gobernador
o el Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, tal como habia sido aprobado
en la Cdmara. :

22. El articulo 50 fue modificado al establecerse que los representan-
tes de los empleados en las comisiones departamentales y « distrital del
Servicio Civil s6lo acreditaran los requisitos de conducta a que se ¢ refiere
el articulo 46, eximiéndolos de acreditar titulo universitario y experlencw
profesional. :

Estas dos tiltimas modificaciones se introdujeron por las observacio-
nes que al texto inicialmente aprobado por la Camara formularon las
organizaciones sindicales.

23. El articulo 51 del proyecto —apoyo a la Comisién Nacional del
Servicio Civil- fue modificado a instancias del Departamento Adminis-

‘trativo de la Funcién Piblica, a fin de que la Secretarfa Técnica de la

Comisién pudiese ser organizada conforme lo determine el Gobierno
Nacional y teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

24. El articulo 62 del proyecto fue modificado en el sentido de que a -

la mujer en estado de embarazo, cuyo cargo del cual sea titular sea
suprimido, y no fuere posible su incorporacién a un cargo equivalente,
tendra derecho, ademds de la indemnizacién por supresion del empleo,

- aque se le pague a titulo de indemnizacién por maternidad el valor de las

doce semanas de descanso remunerado a que tiene derecho por concepto
de licencia de maternidad.

25. Las modificaciones que se le introdujeron al Titulo VIII referido

alasdisposiciones aplicables alos empleados de carrera de las contralorias
territoriales obedecieron a solicitudes_expresas de los voceros de las

contralorias territoriales, expuestas en la Comision Séptima del Senado -

por los Contralores del mumclplo de Medellin y del departamento de

_ Risaralda.

Los articulos 1¢, 28, 6, 7° 8%,9%12,17,18,19, 20, 24, 27 28,29,32,
34, 35, 36, 43, 47,2, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66,
67,.68, 69, 79, 80, 81 y 85 no sufrleron modlflcacmn alguna

Articulos nuevos

Se introdujeron cinco articulos nuevos que corresponden a las si-
guientes materias: :

—El que corresponde al nimero 16 del texto definitivo, segin el cual

“el empleado que ha desempefiado un cargo de carrera durante dos afios
‘o més en provisionalidad podr4 participar, enigualdad de condiciones, en
el concurso del respectivo empleo, sin que se le puedan exigir requisitos
diferentes a los que acredité al momento de tomar posesion de aquel
cargo”. Laanterior disposicién se incluyé en el proyecto a efecto de evitar
que los nominadores cambien los requisitos en cualquier momento y s6lo
con ¢l fin de impedir que quien viene desempenando el empleo participe
en el concurso.

— Se hizo necesario incluir una norma que dispusiera que para
acreditar los requisitos de salud, en la diligencia de posesion para el
ejercicio de unempleo piiblico, basta con presentar el carnet de afiliacién
a la EPS. El proyecto prevé esta situacion en el articulo 70 del texto

- definitivo.”

Parallenarelvacio JurldlCO queseha presentado enla Flscaha General
de la Nacion, fue necesario prever como disposicion transitoria que las
normas de carrera contenidas en el Decreto 2699 del 91 se aplicaran,
mientras el legislador ordinario regula la carrera especial para esa
institucién.

De otra parte, se validan los procesos de seleccién adelantados y
culminados en esa institucién, bajo la vigencia del Decreto 2699 de 1991,
y quienes acrediten reunir los requisitos de que trata la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia y haber superado los respectivos concursos,
deberin sernombradosen periodo de prueba y ser evaluados los servicios
para que proceda su inscripcion.

. Estos dos articulos —que corresponden a los ndmeros 82 y 83 del texto

definitivo— tienen su fundamento en el hecho de que una poblacion -

considerable de empleados de la Fiscalia, a pesar de haber superado los

" concursos de méritos realizados con sujecion al Decreto 2699 de 1991,
en la actualidad son considerados como provisionales y estdn por fuera .

de la carrera, desconociéndoseles el derecho a ingresar a ella, por cuanto

fueron seleccionados con base en concursos regulados por el Decreto
2699 de 1991, a través de los cuales comprobaron que tenian méritos para,
desempefiar los cargos que hoy ejercen.

" En el articulo 84 del texto definitivo se autoriza a la Nacién -
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, a la Escuela Supe-
rior de Administracién Piiblica y al Instituto Colombiano del Deporte

. para constituir una .Seciedad de Economia Mixta, cuyo objeto es la.

administracién de las instalaciones del antiguo. Club de Empleados
Oficialés, en beneficio de la capacitacién de los empleados, su bienestar
social, el desarrollo de alto rendimiento deportivo y 1a promocién general

de la recreacién y el deporte. Fue incluido este nuevo artlculo por

iniciativa del Gobierno.
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Por lo anterior, solicitamos a la plenaria de esta honorable Corpora-
ci6n dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 144 Cdmara de 1996,
253 Senado de 1997, “por la cual se expiden normas sobre Carrera
Administrativa y se dictan otras disposiciones”, y ‘al texto definitivo
aprobado en primer debate por la Com1s1on Séptima del Senado de la
Repiblica.

De los honorables Senadores, ) ‘ .
Maria del Socorro Bustamante,
. Senadora Ponente.

Alfonso Angarita Baracaldo, szmy Chamorro Cruz, Senadores
Ponentes Comision Séptima.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
" - HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C.,.d los cinco (5) dias del mes de -

noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997). En la presente
fecha se recibi6 el informe y se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Repiiblica.

El Presidente, A o

Mauricio Zuluaga Ruiz.

El Secretario, , )
Manuel Enriquez Rosero.

TEXTO DEFINITIVO

Al Proyecto de ley niimero 144 de 1996 Camara, 253 Senado de

1997 (Aprobado en primer debate por la honorable Comisién Séptima

del Senado de la Repiblica), por la cual se expiden-normas sobre
_carrera administrativa y se dictan otras dzsposzczones

'El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
CARRERA ADMINISTRATIVA
CAPITULO I
Definicion, principios y campe de aplicacion
 Articulo 1°. Definicion. La . carrera administrativa es un sistema

técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracién piblica y ofrecer igualdad de oportunida-

des parael accesoal servicio ptiblico, la capaatacxon laestabilidadenlos

~empleos y la posibilidad de ascenso.

Para-alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso

enlos empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente conbase

" en el mérito, sin que motivos como raza, religion, sexo, filiacién politica

. o consideraciones de otra indole puedan tener influjo alguno Su aplica-

cioén, sin embargo no podré limitar ni constrefiir €] libre ejercicio del

derecho de asociacién a que se refiere el articulo 39 de la Constltucwn
Politica.

Paragrafo. Los colombianos aiin aquellos que ostenten doble naciona-
lidad podrén acceder a-todos los empleos de carrera; los extranjeros
residentes en Colombia, s6lo a aquellos que no lleven anexa autoridad o
jurisdiccién o cuyo desempefio no haya sido reservado expresamente a
los nacionales por la Constitucién Politica o la ley.

Articulo 2°. Pr. incipios rectores. Ademas de los principios de morali-
dad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, consa-

grados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la carrera adminis- -

trativa deber4 desarrollarse fundamentalmente en los siguientes:

Principio de igualdad, segin el cual para el i ingreso a los empleos de
carrera se brindard igualdad de oportunidades, sin discriminacién de
nmguna indole, particularmente por motivos como raza, religion o sexo;
de la misma forma para el ascenso, la estabilidad y la capacitacién de

quienes pertenezcan a la carrera, las organizaciones y entidades garanti-..

zaran que los empleados participen con criterio de igualdad y equidad.

~ Printipio del mérito, segiin el cual el acceso a cargos de carrera, la
permanencia en los mismos y el ascenso estardn determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas y la experiencia,
el buen desempefio laboral y la observancia de buena conducta de los

empleados que pertenezcan a la-carrera y de los aspirantes a ingresar a
ella.

Articulo 32 Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la

. presente ley son aplicables a los empleados del Estado que prestan sus
servicios en las entidades de la Rama Ejecutiva de los niveles nacional,

departamental, distrital, municipal y sus entes descentralizados; en las
juntas administradoras. Iocales en las corporaciones auténomas regiona-
les; en las personerias, en.las entidades publicas que conforman el
Slstema General de Seguridad Social en Salud; al personal administrati-
vo de las instituciones de educacién superior de todos los niveles, cuyos
empleos hayan sido definidos como de carrera, al personal administrati-
vo de las instituciones de educacién primaria, secundaria y media
vocacional 'de todos los niveles, a los empleados no uniformados del
Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, asi como a los de las entidades descentralizadas-adscritas o
vinculadas a los anteriores. A los empleados de] Congreso de la Repiibli-

“ca, de las asambleas departamentales y de los Concejos Distritales y

Municipales, excepto a los que conforman las unidades de apoyo que
requieran los congresistas, los diputados y los concejales. . .
Pardgrafo 12 En caso de vacios de las normas que regulan las carreras
especiales a las cuales se refiere la Constitucién Politica, seran aplicadas
las disposiciones contenidas en la presente ley y sus complementarias y
reglamentarias. :

Paragrafo 2°. Mientras se expiden las normas de carrera para el

personal de las Contralorias territoriales les serdn aplicables las disposi-
ciones contenidas en la presente ley, en especial las del Titulo VIIL

Articulo 4°.Sistemas especificos de carrera. Se entiende por sistemas
especificos de carrera aquellos que_en razén de la naturaleza de las
entidades en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas

. parael desarrollo y aplicacién de la carrera y se encuentran consagradas

en leyes diferentes a las que regulan el sistema general.

Estos son los que rigen para el personal que presta sus servicios en el ‘

Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; en el Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario, Inpec; en la Reglstradurla Nacional del

Estado civil; en la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y

Aduanas Nacionales; los que regulan la carrera diplomética y consular y
la docente. Las normas legales que contienen estos sistemas continuarén

vigentes los demas no exceptuados en la presente ley perderan su-

vigencia y sus empleados se regularan por lo dlspuesto en la presente
normatividad. :

Pardgrafo 1°. La administracién y la vigilancia de estos sistemas
corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la cual resolvera,
en ultima instancia, sobre los asuntos y reclamaciones que por violacién
alas normas de carrera deban conocer los organismos previstos en dichos
sistemas especificos.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas que conforman el Sistema

'Nacional de Ciencia y Tecnologia, en razén de que su misién, objeto y

funciones bésicas consisten en la investigacion y/o el desarrollo tecnold-

personal cientifico y tecnolégico de conformidad con el reglamento que

~ para el efecto adopte el Gobierno Nac1ona1 el cual tendra en cuenta los

siguientes criterios: :
a) Los procesos de seleccién para el ingreso al-servicio se harin

.mediante concurso de méritos con base en la trayectoria academlca

cientifica y tecnoldgica de los aspirantes;
b) La promocién dentro de la carrera se efectuard sobre la base de la

- produccidn y de los resultados de 1a evaluacién integral y periddica de su

actividad investigativa y tecnolégica teniendo en cuenta el sistema
especial de nomenclatura y clasificacién de empleos que se adopte.

Articulo 52 De la clasificacién de los empleos. Los empleos de los
orgamsmos y entidades regulados por la presente ley son de carrera, con
excepcion de:

. 1. Los de eleccién popular los de periodo fl]O conforme a la Consti-
tucion 'y la ley, aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las
comunidades indigenas conforme con su legislacion y los detraba]adores
oficiales..

- gico tendrén un régimen especifico de carrera’y de administracién de su

\
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2. Los empleos de libre nombramiento y remocmn que correspondan
a los siguientes criterios:

+a) Los de direccién, conduccién y orientacién institucionales, que
- adelante se indican, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o
directrices, asi:

En la Administracién Central del Nivel Nacxonal

Ministro,-Director de Departamento Administrativo; Viceministro;
Subdirector de Departamento Administrativo; Consejero Comercial;
Contador General de la Nacién; Subcontador General de la Nacién;
Superintendente, Superintendente Delegado e Intendente; director y
Subdirector de Unidad Administrativa Especial; Secretario General y
Subsecretario General; Director de Superintendencia; Director de Acd-
demia Diplomética; Director de Protocolo, Director General Administra-

tivo y/o Financiero, Técnico u Operativo; Director de Gestion; Jefe de .

Control Interno; Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, Planeacion,
Prensa o de Comunicaciones; Negociador Internacional; Experto de
Comision; Interventor de Petr6leos; Juez de Instruccién Penal Militar,
Auditor de Guerra, Secretario de Tribunal Superior Militar y Capitén de
Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil ademas
los siguientes: Agregado para Asuntos Aéreos; Administrador Aero-
puerto, Gerente Aeroportuario; Director Aeronautico Regional; Director
Aeronautico de Area y Jefe de Oficina Aerondutica.

En la Administracién Descemral-lzada del Nivel Nacional:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente, Subdirector o
Subgerente; Secretario General; Director o Gerente territorial, regional,
seccional o local; Rector, Vicerrector y Decano de Institucién de Educa-
cién Superior distinta a los entes universitarios auténomos; Director de
Unidad Hospitalaria; Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planéacidn,
de Prensa o Comunicaciones, y Jefe de Control Interno.

En la Administracion Central y érganos de control del Nive_l Territo-
rial: o
Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor
Distrital; Director y Subdlrector de Departamento -Administrativo; Di-
rector y Subdlrector Ejecutivo de Asociacién de Municipios;, Dlrector y

Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor, Vlceqontralor o

Contralor Auxiliar, Jefe de Control Interno; Jefe de Oficinas Asesoras de
Juridica, de Planeacion, de Prensa o de Comumcacmnes Alcalde Local
y Corregidor; y Personero Delegado de los municipios de categoria
especial y categoria uno.

En la Administracién Descentralizada del vael Terrltorlal

Presidente, Director o Gerente; Vlcepres1dente, Subdlrector 0
Subgerente; Secretario General; Rector, Vicerrector y Decano de Insti-
tucién de Educacién Superior distinta a los entes universitarios autono-
mos; Jefe-de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacién, de Prensa o
de Comunicaciones y Jefe de Control Interno

B) Los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica’

un grado considerable de confianza que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio
directo de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se
encuentren. adscritos a sus respectivos despachos:

En la Administracién Central del Nivel Nacional:

Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo, Director y Subdirector de la Policfa Nacional; Superin-
tendente; y Director de Unidad Administrativa Especial.

En el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica,
y sus entidades adscritas, todos los empleos, por la necesaria confianza
que requiere el Presidente de la Reptiblica en quieres los ejerzan, por
cuanto se toman decisiones relacionadas con su calidad de Jefe de
Gobierno, Jefe de Estado y Suprema Autoridad Administrativa.

En las Fuerzas Militares y de la Policia Nacwnal los empleos
adscritos a las oficinas de comando, de las unidades y repartlclones de
inteligencia y de comunicaciones, en razén de la necesaria:confianza
intuitu-personae requeridas en quienes lo €jerzan, dado el manejo que

debe dérsele alos asuntos sometidos al exclusivo dmbito de la reserva, del
- orden publico y de la seguridad nacional.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del servicio administra-
tivo en el exterior.

En el Congreso de la Repiiblica, los‘previstos en la Ley 52 de 1992.
En la Administracién Descentralizada del Nivel Nacional:
Presidente, Director o Gerente; Rector de Instituciéon de Educacion

. Superior distinta a los entes universitarios auténomaos.

En la Administracion Central y Organos de Control de] Nivel
Territorial: -

Gobernador; "Alcalde Distrital, Municipal y Local; Contralor y
Personero.

En la Administracién Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, director o gerente, rector de institucién de educacién
superior distinta a los entes universitarios auténomos;

c)-.Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo
directo de bienes, dineros y/o valores del Estado, tales como: Pagador,
tesorero, recaudador, y jefe de almacén, Jefe de adquisicién de bienes'y
servicios o sus equivalenteg. -

Pardgrafo 1°: También se consideran de libre nombramiento y remo-
cién aquellos empleos que posteriormente sean creados y sefialados en la
nomenclatura con una denominacién distinta pero que perteniezcan al
dmbito de direccién, conduccidn, orientacion 1nst1tuc1onal manejo o de

" confianza.

Paragrafo 2°. El empleo de comisario de familia es de carrera
administrativa: :

Articulo 6°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion, .
deberd ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y
remuneracién igual o superior a las del cargo que desempeiia, si existiere
vacante en la respectiva planta de personal; en caso contrario, continuara
desempefiando el mismo cargo y conservaré los derechos de carrera

mientras permanezca en €l.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocién sea clasificado
como de carrera administrativa, debera ser provisto, mediante concurso,
dentro de los cuatro (4) meses sxgu1entes ala fecha en que se opere el
cambio de naturaleza.

TITULO II
VINCULACION A LOS EMPLEOS DE CARRERA
CAPITULO
Clases de nombramiento

Articulo 72 Provision de los empleos de carrera. La provisién de los
empleos de carrera se hard, previo concurso, por nombramiento en
periodo de prueba, o por ascenso.

Articulo 8°. Procedencia del encargo y de los nombramientos provi--
sionales. En caso de vacancia definitiva, el encargo o el nombramiento
provisional sélo procedera cuando se haya convocado a concurso para la
provisién del empleo.

Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para proveer
empleos de carrera, los empleados de carrera, tendrdn derecho preferen-
cial a ser encargados de tales empleos, si acredltan los requisitos para su
desempefio. S6lo en caso de que no sea posible realizar el encargo podra
hacerse nombramiento provisional.

El cargo del cual es titular el empleado encargado podr4 ser provisto
en provisionalidad mientras dure el encargo del titular, y en todo caso se
sonietera a los términos sefialados en la presente ley.

Los nombramientos tendrén carécter provisional, cuando se trate de
proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no selecciona-
do mediante el sistema de mérito. -

Cuando se presenten vacantes en las sedes regionales de las entidades

y en éstas no hubiere un empleado de carrera que pueda ser encargado,
se podrén efectuar nombramientos provisionales en tales empleos.



-encuentran vinculados, o en otra.

GACETA DEL CONGRESO 464

Jueves 6 de noviembre de 199/

ragua L1

Articulo 9°. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los
empleos de carrera, cuyos titulares se encuentren en situaciones adminis-

trativas que impliquen separacién temporal de los mismos, sélo podran -

ser provistos en forma provisional por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con
empleados de carrera.

Articulo 10. Duracion del encargo y de los nombramientos provisio-
nales. El término de duracién del encargo y del nombramiento provisio-
nal, cuando se trate de vacancia definitiva no podré exceder de cuatro (4)
meses; cuando la vacancia sea resultado del ascenso con periodo de

prueba, de un empleado de carrera, el ercargo o el nombramiento -

provisional ten-ran la duracién de dicho periodo més el tiempo necesario
para determinar la superacién del nismo. De estas situaciones se
informara a las respectivas comisiones del Servicio Civil.

Cuando por decisién de la respectiva comisién del Servicio Civil se-

suspenda un concurso, podré prorrogarse el término de la duracion del
encargo o el de la provisionalidad, segiin el caso, hasta que se adopte la
decisién definitiva.

La comision del Servicio Civil respectiva podré autorizar encargos o

' nombramientos provisionales o su proérroga sin la apertura de concursos

por el tiempo que sea necesario, previa la justificacin correspondiente
en los casos que por autoridad competente se ordene

entidad.

Articulo 11, Empleadosde carrera en empleos de libre nombramiento
y remocion. Los empleados de carrera podran desempefiar empleos de
libre nombramiento y remocién hasta por el término de tres (3) afios, para
los cuales hayan sido designados en la misma entidad a la cual se
Finalizados los tres (3) afios, el
empleado asumira el cargo respecto del cual ostente derechos de carrera
o presentard renuncia del mismo. De no cumphrse lo anterior, la entidad
declararé la vacancia del empleo y lo proveera en forma definitiva. De
estas novedades se informar4 a la comision del Servicio Civil respectiva.

Articulo 12. Responsabilidad de los nominadores. Sin perjuicio de la
imposicién de las multas a que hubiere lugar, la autoridad nominadora
que omita la aplicacién de las normas de carrera, que efectie nombra-
mientos sin sujecién a las mismas, 0 que permita la permanencia en
cargos de carrera de personal que exceda los términos del encargo o de
la provisionalidad y los integrantes de las comisiones del Servicio Civil
que, por accién u omisién lo permitan, cuando de ello hubieren sido

-enterados, incurrirdn en causal de mala conducta y responderin

patrimonialmente en los términos previstos en el artlculo 90 de Ila
Constitucidn Politica.

Las comisiones del Servicio Civil, de oficio o a solicitud de cualquier
ciudadano, adoptaran las medidas pertinentes para verificar los hechos y

solicitar que se inicie la correspondiente investigacién d1sc1plmar1a yse’

impongan las sanciones a que haya lugar.
CAPITULO I
Procesos de seleccion o concursos

Articulo 13. Objetivo. El proceso de seleccion tiene como objetivo
garantizar el ingreso de personal idéneo a la administracién piblica y el
ascenso de los empleados, con base en el mérito mediante procedimien-
tos que permitan la participacién, en igualdad de condiciones, de-quienes
demuestren poseer los requisitos para desempefiar los empleos.

Articulo 14. Entidades competentes para realizar los procesas de
seleccion. Laseleccion de personal sera de competencia de cada entidad,
bajo las directrices y la vigilancia de las comisiones del Servicio Civil, y
la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcién Publica; o de
los organismos que la presente ley determine para realizar los concursos

‘generales, en los términos del articulo 24 de esta ley. En las contralorias

territoriales, la seleccién de personal estard a cargo de-los respectivos
contralores, con sujecion a las directrices y bajo la vigilancia de las
comisiones que por medio de esta ley se crean para administrar y vigilar
la carrera en tales orgamsmos

Para larealizacion total o parcial de los coricursos, para la elaboracién

y/o aplicaci6n de las pruebas o instrumentos de seleccidn, asi como para

la creacién,
. reéstructuracién orgénica, fusién, transformacion o liquidacién de una

obtener capacitacién, asesoria y orientacion profesmnal en materia de
carrera, las entidades y organismos podran suscribir contratos con
entidades piiblicas y privadas o con personas naturales o juridicas; las
privadas deberan estar inscritas y acredltadas en el Reglstro Puiblico de
Proponentes de las cdmaras de comercio. -

Articulo 15. Concursos. La provision definitiva de los empleos de
carrera se hard a través de concurso, el cual puede ser:

De ascenso, en los cuales podrdn partlclpar los empleados de carrera
administrativa de cualquier entidad, que redinan los requisitos exigidos
para el empleo y las dem4s condiciones que establezcan los reglamentos

. Abierto, en los cuales la admisién sera libre para todas las personas
que demuestren poseer los requisitos exigidos para el desempefio del
empleo. .

. Par4grafo 1°. El reglamento establecera los casos en que proce&a el
concurso abierto.

Paragrafo 2° A los empleados que a la Vlgencm de la presente ley se
encuentren desempefiando cargos de carrera, sin estar inscritos en ella,
incluidos los de las contralorias territoriales, y que de acuerdo con la
reglamentacién-de este articulo sean cconvocados a concurso, se les -
evaluard la experiencia, antigiiedad, conocimiento y eficiencia en el
ejercicio del cargo.

Articulo 16. El ernpleado que haya desempeiiado un cargo de carrera
durante dos (2) afios o més en calidad de provisional, podra partlclpar en’
igualdad de condiciones en el concurso del respectivo empleo sin que se
le puedan ex1g1r requisitos diferentes a los que acredito al momento de
tomar posesién de aquel cargo.

" Articulo 17. Etapas. El proceso de seleccién o concurso comprende

laconvocatoria, el reclutamiento, la aplicacién de pruebas o instrumentos

de seleccién, la conformacién de la lista de elegibles y el perlodo de
prueba.

Articulo 18. Convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administraciéon como alos partlclpantes
No .podran cambiarse sus bases una vez iniciada la inscripcién de
aspirantes, salvo por violacién de caricter legal o reglamentarla y en
aspectos como sitio y fecha de recepcién de inscripciones, fecha, hora y
lugar en que se llevaré a cabo la aplicacién de las pruebas, casos en los
cuales debe darse aviso oportuno a los interesados.

Articulo 19. Divulgacio’n La convocatoria y las ampliaciones de los
términos para inscripcién se divulgaran utilizando, como minimo, uno de
los siguientes medios: -

Prensa de amplia circulacion nacional o regional, a través de dos
avisos en dias diferentes.

Radio, en emisoras oficialmente autorizadas con cubrimiento nacio-
nal o regional en las respectivas circunscripcion territorial, al menos tres
veces diarias €n horas hébiles durante dos dias.

Television, a través de canales oficialmente autorizadas, al menos dos
veces en dias distintos y en horarios de alta sintonia.

En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes podra
hacerse a través de bandos o edictos, sin perjuicio de que puedan

* utilizarse los medios antes sefialados en los mismos términos.

Por bando se entender4 la publicacién efectuada por medio de alto
parlantes ubicados en sitios de concurrencia ptiblica, como iglesias,.
centros comunales u organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por
lo menos tres veces al dia con intervalos, como minimo, de dos horas,
durante dos dias distintos, uno de los cuales debera ser de mercado. De
lo anterior se dejard constancia escrita, con inclusion del texto del
anuncio, firmada por quien lo transmitié y por dos testigos.

Paragrafo. En todo caso, el aviso de convocatoria de los concursos se
fijard en lugar visible de acceso a la entidad y de concurrencia pl’lblica
con cinco dias de antlclpacwn a la fecha de iniciacidn de la inscripcion
de-los aspirantes.

Articulo 20. Reclutamzento Esta fase tiene como objetivo atraer €
inscribir el mayor nimero de aspirantes que retinan los requlsltos para el :
desempeifio del empleo objeto del concurso. .
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Articulo 21. Pruebas. Las pruebas o-instrumentos de seleccion tienen
como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad del
aspirante y establecer una clasificacién de los mismos respecto a las
calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y
responsabilidades de un cargo. La valoracién de estos factores se
efectuara a través de medios técnicos, que respondan a criterios de

- objetividad e imparcialidad con parametros previamente determmados‘ :

El reglamento determinard el minimo de pruebas que, ademas de la
valoracién de los.antecedentes deber4 aplicarse en el desarrollo de los
CONCUrsos.

En las solicitudes de asplrantes a CONCUrsos no se¢ podran exigir datos
sobre raza, estatura, sexo, o religién.

La entrevista en el proceso de seleccién para cargos de carrera podra
tener un valor méximo del 20% dentro de la calificacién definitiva y el
jurado calificador sera plural. .

Paragrafo. En los concursos, tanto abiertos como de ascenso, podran
incluirse como instrumentos de seleccidn, cursos relacmnados con'el
. desempefio de las funciones de los empleos a proveer. La Comisién
Nacional del Servicio Civil expediré el reglamento respectivo.

Articulo 22.° Lista de elegibles. Con base en los resultados. del
concurso, se conformard una lista de elegibles cuya vigencia sera de dos
(2) afios, la cual incluird los aspirantes que hayan aprobado el mismo, en
estricto orden de mérito. La provisién de los empleos objeto de convo-

catoria, serd efectuada a partir de quien ocupe el primer puestode la hsta_

y en estricto orden descendente.

Una vez provistos los empleos objeto del concurso, las entldades
deberan utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente, para
proveer las vacantes que se presente en el mismo empleo, en otros
iguales, similares o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo
nivel. En este dltimo caso, la no aceptacién del nombramiento no
constituye causal para la exclusion de la lista de elegibles.

Paragrafo. En los concursos que se realicen en el Ministerio de
Defensa Nacional, en las Fuerzas Militares y en la Policia Nacional, con
excepcién de sus entidades descentralizadas, antes de la conformacién de
las listas de elegibles se efectuard a cada concursante un estudio de
seguridad de- caracter reservado, el cual, de resultar desfavorable, sera
causal paranoincluirlo en larespectiva llsta deelegibles. Cuando se trate
de utilizar listas de elegibles de otras entidades, al nombramiento deber4
preceder el respectivo estudio de seguridad. En el evento de ser este
desfavorable no podré efectuarse el nombramiento.

Articulo 23. Periodo de prueba o inscripcion en la carrera adminis-
trativa. La persona seleccionada por concurso abierto sera nombrada en
periodo de prueba, por un término de cuatro (4). meses, al cabo del cual
le serd evaluado su desempefio laboral. Aprobado el periodo de prueba,
por obtener calificacion satisfactoria en el desempefio de sus funciones,
el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser 1nscr1to en el
registro puiblico de la carrera administrativa.

Cuando el empleado de carrera, sea.seleccionado para un nuevo
empleo por concurso, sin que implique cambio de nivel, le sera actuali-
zada su inscripcién en el Registro Piblico: Cuando el ascenso ocasione
cambio de nivel jerdrquico, el nombramiento se hard en periodo de
prueba en este evento, si el empleado no obtiene calificacién satisfacto-
ria en la evaluacion de su desempefio, regresara al empleo que venia
desempafiando antes del concurso, y conservasu inscripcién en la carrera
administrativa. Mientras se produce la calificacién del periodo de
prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser
provisto por encargo o mediante nombramiento provisional.

Articulo 24. Concursos generales abiertos y utilizacion de sus listas
de elegibles. La Escuela Superior-de Administracion Publica, directa-
mente o mediante contratacién con entidades especmhzadas podré
realizar concursos generales para proveer empleos de carrera administra-
tiva, de las entidades de los 6rdenes nacional y territorial previamente
definidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil, ‘cuando las
circunstancias técnicas, financierasy logisticas lo permitan. El Gobierno
Nacional reglamentard la materia, teniendo en cuenta la posibilidad de
organizar cuadros profesionales y grupos ocupacionales.

Las listas de elegibles resultado de estos concursos se utilizaran,
durante el término de su vigencia, para la provisién de empleos con
funciones y requisitos generales iguales o similares a los estipulados en
las respectivas convocatorias.

La convocatoria a estos concursos se realizard en la circunscripcién
territorial que determine la Comisién Nacional del Servicio Civil y las
listas de eleglbles serdn obligatorias para las entidades que se encuentren
en'dicha circunscripcion. Estas listas generales seran prevalentes sobre
las listas conformadas por concursos abiertos en las entidades.

Igualmente la Comisién Nacional del Servicio Civil podra reglamen- '
tar larealizacion de pruebasbasicas generales de preseleccion de caracter
obligatorio que, con los requisitos minimos de los empleos, constituiran
los factores 1nd1spensables .que deben estar presentes en todos los
aspirantes a ingresar a cargos de carrera. Esta fase de preseleccién hard
parte de los procesos que realicen lasentidades encaminados a evaluarlos
factores complementarios requeridos para cada empleo de acuerdo con
su perfil y especificidades.

Articulo 25. Reserva de las pruebas. Las pruebas aplicadas o a
utilizarse'en los procesos de seleccion tienen carédcter reservado, y sélo
seran de conocimiento de los empleados responsables de su elaboracién
y aplicacidn, o de las respectivas comisiones del Servicio Civil y de las
comisiones de Personal, cuando requieran conocerlas en desarrollo de las
investigaciones que adelanten.

CAPITULO 11
Registro puablico de la carrera

Articulo 26. Registra publico de carrera administrativa. Créase el
registro ptiblico de la carrera administrativa, el cual estard conformado
por ‘todos los empleados inscritos o que se llegaren a inscribir. La
administracién y organizacién de este registro ptblico corresponderd a la
Comision Nacional del Servicio Civil, quien para el efecto se apoyard en’

-el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica. Cada departa-

mento y el Distrito Capital llevardn en su jurisdicci6n el registro de la
carrera, el cual se entendera integrado al Registro Nacional.

Las directrices, orientacién y control para llevar el registro departa-
mental y del Distrito Capital, serdn competencia de la Comisién Nacional
del Servicio Civil; su vigilancia inmediata corresponderd a la comisién
departamental respectiva, o a la del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogoté, D.C.,enlos términos en que lo establezca la Comisién Nacional.

Parédgrafo. El registro piblico de carrera administrativa tendrén un

capitulo para el recurso humano dedicado a la investigacién y al desarro-
llo tecnolé glco El COI]SG_]O Nacional de Cienciay Tecnologia apoyara su

organizacién y administracién.

Articulo 27. Inscripcion y actualizacién. La inscripcién, y/o actuali-
zacién consistird en la anotacion en el registro piblico del nombre, sexo
y documento de identidad del empleado, el empleo en el cual se inscribe
o efectda la actualizacion, €l nombre de la entidad, el lugar.en el cual
desempeifia las funciones, la fecha de ingreso al registro, y el salario
asignado al empleo. Cada Comision del Servicio Civil dispondri lo
necesario para que las autoridades departamentales y del Distrito Capital
de Santa-Fe de Bogoté conformen el registro piiblico de su jurisdiccién,
de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida la COl’nlSlOIl
Nacional del Servicio Civil.

La Comision Nacional del Servicio Civil, a traves del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, reahzara las inscripciones y/o
actualizaciones en el registro piblico del personal de las entidades del
orden nacional. :

Articulo 28.. Notificacién. La notificacién de la inscripcion y/o
actualizacion enla carrera administrativa-se cumphra con la anotacién en

~ el registro piblico.

Articulo 29. Certificacién. La inscripcioén y/o actualizacién en la
Carrera Administrativa serd comunicada al interesado y al jefe de
personal o a quien haga sus veces en la correspondiente entidad, por
medio de certificacién que para el efecto serd expedida por la autoridad

- nacional, departaméntal o del Distrito Capital que lleve el registro -

publico, dentro de los pardmetros establecidos por la Comisién Nacional
del Servicio Civil. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces podran .
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expedir las certificaciones postenores que requleran los empleados de

carrera sobre su situacion en ella, sin perjuicio de las certlflcacmnes que
puedan expedir las autorldades menc1onadas

TITULO I - -

EVALUACION DEL DESEMPENO Y LA CALIFICACION
DELOS EMPLEADOS DE CARRERA

Articulo 30. Evaluacion del desempeno ysu caltﬁcaczon El desem- |

peiio laboral de los empleados de carrera déberd ser evaluadoteniendo en
cuenta factores objetivos, medibles, cuantificables y verificables; el
resultado de.esta evaluacion seré la calificacion para el perlodo estable-
cido en las d1sp051c1ones reglamentarias. No obstante, si durante este
periodo el jefe de! organismo recibe informacion, debidamente soporta-

-da, de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podré.

ordenar, por escrito, que se le evaluen y callflquen sus serviciosen forma
inmediata.

. Articulo 31. Ob]etzvos de la evaluaaon del desempenio. La evaluacion

del desempeiio es un instrumento de gestién que busca el mejoramiento,

"y desarrollo de los empleados de carrera. Debera tenerse en cuenta para:.

L. Adqumr los‘derechos de carrera;. .
* Conceder estimulos a los empleados; o

» Participar en concursos-de ascenso; _ ‘
* Formular programas de capacitacién; - .
. Otorgar becas y comisiones de estudlo ‘ ‘

. Evaluar los procesos de selecc1on y

~ * Determinar la permanen01a en el servicio. ' T LT

Articulo 32. Obligacion de Evaluar y Calificar. Los empleados que

sean responsables de evaluary calificar el desempefio laboral del perso-" -

nal deberan hacerlo en los términos que sefiale el reglamento, que para el
efecto expidala Comisién Nacional del Servicio Civil. El mcumphmlen-

to de este deber serd sancionable dlsc1p11nanamente sin perjuicio de que .

se cumpla conla obhgacmn de calificar.

" Articulo 33. Nottfzcacwn de la calificacion.La ca11f1ca01on producto
de la evaluacién del desempeiio laboral, debera ser notlflcada al evalua-

do, quien podra interponer los recursos.de ley, para que se modifique,.

aclare o revoque. ‘Todo lo ‘anterior conforme con’ el procedlmlento -

espec1al que se establezca o : -

Articulo 34. mstrumentos La Comisi6n Nacional del Servicio Civil
adoptaré o modificar4 los instrumentos de evaluacién y calificacion del
desempeno laboral, a los cuales se acogeran, por regla general, los

" organismos de caricter nacional, departamental, distrital ymunicipal. En
dichos instrumentos, se determinaran los objetivos a lograr a través de la-
cconcertacion, entre quienes tengan la funcion de evaluar y el evaluado. -

Las entidades y organismos que por la naturaleza de sus funciones

. requieran formularios- o reglamentaciones especiales, someterdn los
proyectos correspondientes para su aprobacién‘ante la Com1s1on Nacio- .

nal del Serv101o Civil.

- o - TITULOIV  C

ESTIMULOS Y CAPACITACION DE LOS EMPLEADOS
DE CARRERA .

Articulo 35. Estzmulos Los empleados de carrera admlmstratlva cuyo
desempeiio ‘laboral alcancen niveles de excelencia; serdn objeto de
especiales estimulos, en los termmos que senalen las normas que desa-.
rrollen la presente ley.

- Articulo 36. Objetivos de la capacztaczon La capacxtacwn de los
empleados de carrera estd orientada a propiciar el mejorainiento en la
prestacion de los servicios, a subsanar las deficiencias detectadas en la
evaluacion del desempefio y a desarrollar las potencialidades, destrezas

*y habilidades de los empleados para posibilitar su ascenso-en la carrera-

administrativa.

ot

““Las unidades de personal formularan los planes y programas de:
capacitacion para lograr estos objetivos; en concordancia con las normas

desempeno

Paragrafo Todas las entidades deben expedirun reglamento donde se

' f1]en los criterios para que los funcionarios sean apoyados en la forma-

cién-a nivel superior, postgrados espec1ahzacmnes y programas de
capacxtac1on

TITUL O' \%
RETIRO DEL SERVICIO
Al‘thlllO 37. Causales. El retiro del servicio de los empleados de

“carrera se produce en.los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramlento, como conse- -
- cuencia de cahflcacmn no satlsfactona en la evaluaci6n del desempeno

- laboral;
" b).Por renuncia regularmente aceptada;
¢) Por supresion del empleo;
-d) Por retiro con derecho a jubilacién; | ‘ v
" ¢)Porinvalidez absoluta;. - . .- - R

’

)1 Por edad de retiro forzoso;

-

g) Por destitucién, desvmculacwn 0 remocién corno consecuenc1a de-

: mvestlgacmn disciplinaria;

~h) Por declaratoria de vacancxa del empleo en el caso de abandono del
" mismo; : :

'

i) Por revocatorla del nombramlento por no acredltar los requisitos
- para desempeiiar el empleo de que trata el articulo 5-de la Ley 190 de.
-1995; :

j) Por orden 0 decxslon ]udxcml

k) El personal no uniformado de carrera del Mmlsterlo de Defensa
Nacional, de las fuerzas Militares y de 1a Policia Nacional,con excepcion

Yoy,

de sus entidades -descentralizadas, previo concepto “favorable. dé la -
. Comisi6n de Personal, podri ser retirado cuando por informe reservado

de 1ntehgenc1a se considere que es inconveniente su permanencia en el

servicio por razones de segurtdad naczonal Enestecasola prowdenaa .

‘no sé motivard y se pagard una compensacion en dinero conforme con
la regulacion establecida en el Decreto 1223 de 1993, sin perjuicio de

* que el afectado -pueda acudir ante- la ]urzsdzcczon correspondzente en

defensa de sus “derechos; :
1) Por las demas que determmen las leyes. - -

Articulo 38. Pérdida de los. derechos de carrera.El retlro dcl servicio
. por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior conlleva el

retiro de la carrera administrativay la perdlda de los derechos inherentes

aella, salvo cuando opere la incorporacion en los términos-del articulo
" siguiente de la presente ley. De igual manera, se producir4 el retiro de la’

- carrera y la perdlda de los derechos de la misma, cuando el empleado

tome posesion de un cargo de carrera, de libre nombramiento y remocion

- o de periodo, sin haber cumplido con las formalidades legales:

Paragrafo El retiro del servicio. de un-empleado de ‘carrera por
renuncia regularmente aceptada permitir4 la continuidad de su registro
por un término de dos (2) afios durante los cuales, podra participar enlos

" coneursos de ascenso en los que acredite los requisitos: correspondlentes

Articulo 39. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso’
de supresmn del cargo. Los empleados piiblicos de carrera a quienes se
les suprlman los cargos de los cuales sean titulares, como consecuercia -
de la supresi6n o fusién'de entidades, organismos o dependencias, 0 del
traslado de funcienes-de una entidad a otra, o de modificacién de planta,.

. podrin optar. por.ser mcorporados a_empleos equivalentes o a recibir

mdemmzacx/ onen los termmos y COHdlClOIlCS que establezca el Goblerno
Nacmnal -

- Paralai 1ncorporac1on de que trata este artlculo se tendran en cuenta las :

4s1gu1entes reglas:

1.Lad mcorporacwn se efectuara dentro de los seis meses 51gu1entcs
ala supresi6n de los cargos, en empleos de carrera equ1valentes que estén
vacantes o que de acuerdo con las necesidades del serv1c1o secreenen las

- plantas de.personal, en el siguientes orden:
establecidas y temendo en cuenta los resultados de la evaluac1on del

* En las entidades en las cuales venian prestando sus servicios, si no,

-hubieren sido suprlmldas

3

oS
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* En las entldades que asuman- las funcmnes de los empleos
suprimidos. : :

* En las entidades del sector administrativo al cual pertenecian las
entidades, las dependencias, los empleos o las funciones suprimidos.

* En cualquler entidad de la Rama E]ecutlva del orden nacional, 0
territorial, segiin el caso. :

2. La mcorporamon procedera siempre y cuando se acredlten los
.Tequisitos minimos para el desempefio de los respéctivos empleos exxgl-
dos en la entidad obligada a efectuarla.

3. La persona asi incorporada continuar4 con los derechos de carrera
que ostentaba al momento de Ia supresién de su’ empleo y le serd
actualizada su inscripcién en la carrera.

4. De no ser posible la incorporacién dentro del término sefialado,
el ex- empleado tendra derecho al reconocimiento'y pago dela mdem-
nizacion. :

Paragrafo Cuando se reforme total o parc1a1mente la planta de
personal de un organismo o entidad y los empleos de carrera de la nueva
planta, sin cambiar sus funciones, se dlstmgan de los que conformaban
la planta anterior por haber variado solamente la denominacién y el grado
de remuneracion, aquellos cargos no podran tener requisitos superiores
parasu desempeno y lostitulares con derechos de carrera de los anteriorés
empleos deberan ser incorporados por considerarse que no hubg supre-
sién efectiva de éstos. .

‘Articulo 40. Efectos de la incorporacion del empleado de carrera a
las nuevas plantas de personal. A los empleados qué hayan 1ngresado a
- la carrera previa‘acreditacion de 10s requisitos exigidos al momento de su
: mgreso no podra exigirseles requisitos distintos en caso de i mcorpora-
€ién o traslado a empleos 1guales o equivalentes. La violacién a lo
dispuesto en el presente articulo seré causal de mala conducta, sanciona-
ble disciplinariamente sin perjuicio de las demas responsablhdades
legales. :

Articulo 41.Reforma de plantas de personal Conelfinde garantlzar '

la preservacién de los derechos de los empleados de carrera, las reformas
* de planta de personal dé las entidades de la rama ejecutiva de los 6rdenes
nacional y territorial, que impliquen supresién de empleos de carrera,
deberdn motivarse expresamente; fundarse en necesidades del servicio o
en razones de modemizacién de la Administracién y basarse en estudios
técnicos que asilo demuestren, élaborados por las respectivas cntldades

la Escuela Superior de Administracién Pablica, firmas espec1ahzadas en
la materia, o profesionales en Administracién Ptiblica u otras profesiones
idéneas, debidamente acreditados; de acuerdo conla reglamentacmn que
para el efecto expida el Gobierno Nacional. : -

- Toda modificacién a las plantas de personal de las entidades del orden
nacwnal incluidos sin excepcién los establecimientos piblicos, las
corporaciones autonomas regionales, y las plantas de personal de em-
pleos puiblicos que formen parte de las-empresas industriales y comercia-

‘les del Estado, debera-ser aprobada por el Departamento Administrativo

de la Funcién Publica. El Departamento.Administrativo de la Funcién
Publica llevara el balance de cargos deficitarios que, requiéndose para el

“cumplimiento de los fines de las entidades nacionales, no hubiere sido

posible crearlos en las respectivas plantas de personal por razones de
orden presupuestal. Dicho balance se justificard en estudios técnicos de

planta consultando exclusivamente las nécesidades. del servicio y las.

técnicas de analisis ocupac1onal con prescmdencm de cualquler otro
concepto. : -

Paragrafo. En el orden territorial, los estudios de Justlflcacmn de
reforma a las plantas de personal serdn remitidas para su conocimiento a
las Comisiones Departamentales del SerV101o Civil y a las Comlslones
Seccionales de Contralorias, segiin el caso.

Articulo 42. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por

calzflcaaon no satisfactoria. El nombramiento del empleado de carrera

administrativa deberd declararse insubsistente por la autoridad nomina-
dora cuando haya obtenido calificacién no satisfactoria como resultado

de' la evaluacion del desempeifio laboral, para lo cual deberd oirse -

_previamente el concepto no vinculante de la Comision de Personal.

Contra elacto administrativo que declare la 1nsubs1sten01a procederan
los recursos de ley. -

Paragrafo Esta decision se entenderd revocada si 1nterpuestos los
recursos dentro del término legal la administracién no se pronunciare
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la

- presentacién de los recursos. En este evento la calificacién que dio ori gen

a la declaratoria de 1nsubs1sten01a del nombramiento se cons1derara
satisfactoria én el puntaje minimo. ' - '

La autoridad competente que no resuelva-el recurso respectivo dentro
del plazo prev1sto serd sancionada de conformidad con las normas que
regulan el régimen disciplinario. -

TITULO VI

DEL SISTEMA NACIONAL DE CARRERA -
Y DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 43. Sistema Nacional de Carrera Administrativa y de la
Funcion Piiblica. Créase el sistema Nacional de Carrera Administrativa
y de la Funcién Pubhca integrado por los siguientes organismos y
autoridades:

1.La Comisién Nacmnal del Servicio Civil en el &mbito de competen-
cias sefialado en la presente ley y conforme con lo dispuesto en el amculo
130 de 1a Constitucién Politica.

. 2. ElDepartamento Administrativo de la Funcién Publlca deacuerdocon
el reglamento y las orientaciones generales del director del organismo.

3. La Escuela Superior de Administracion Piblica, ESAP.

4.Las Comisionés Departamentales y del Distrito Cap1ta1 de Santa Fe
de Bogota-del Servicio Civil.

5. Las dependencias u organismos de las Gobernacxones y dé la
Alcaldia mayor del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, a las cuales
se les encomiende las respornsabilidades que en materla decarrera deben -
asumir €stos entes territoriales.

6. Las autoridades nommadoras de los orgamsmos y de las entldades
a los que se refiere el campo de aplicacién de la presente ley.

7.Las dependenc1as de personal de los distintos organismos y'entida-
des o las que hagan sus veces a los que se refiere el campo de aphcacmn

de la presente ley.

8. Las Comisiones de personal de los distintos orgamsmos y entldades -
a los que se refiere el campo de aplicacion de la presente ley.

" Pardgrafo. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

‘e]ercera las funciones en cuanto a las facultades constitucionales y

legales atribuidas al mismo frente a la carrera administrativa.
- CAPITULOT .
De las Comisiones del Servicio Civil

‘Articulo 44. Comisién Nacional del Servicio Civil. Reorganizase la
Comisién Nacional del Servicio Civil de que trata el articulo 130 de la
Constitucidn Politica, la cual estard 1ntegrada asi:

1. El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Pibli-
ca, quien la presidird. Sus ausencias las suplird el Subdirector del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quien ordmarla—
mente asistird a la Comisi6én con voz pero sin voto.

2: El Director Nacional de la Escuela Superior de Admlnlstracmn :
Piblica (ESAP). Sus ausencias temporales las suplird un Subdirector de
la misma institucion o el Secretario General delegado por aquél. - :

3.El Procurador General de la Nacién o su delegado. -

4. El.Defensor del pueblo osu delegado quien en todo caso seré del

nivel directivo.
" 5. Un delegado del Presidente de la Reptiblica. ]

6.Dos (2) representantes de los empleados de carrera, quienes deberan
ostentarla calidad de empleados de carrera de cualquiera de las entidades
del nivel nacional. Su. eleccién se efectuard por voto directo de los
empleados de carrera, de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expidala Comisién Nacional del Servicio Civil. Dichaselecciones
serealizardn por las Centrales Sindicales con el apoyo de laRegistraduria
Nacmnal del Estado C1V11 -
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Paragrafo. Los representantes de los empleados seran comisionados
de tiempo completo por la entidad en la cual laboren, durante el tiempo
que dure su permanencia en la Comision

Nacional del Servicio Civil.

Articulo 45. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil 1a administracién
y lavigilancia de las carreras de los empleados del Estado, con excepcion
de las siguientes: Contraloria'General de la Repiiblica y Coniralorias
> Territoriales, Procuraduria General de la Nacidn, Rama Judicial, Fiscalia
General de la Nacién, Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Para el efecto ejercera las siguientes funciones:

1. Vigilar, dentro del 4mbito de su competencia, y sin perjuicio de las
responsabilidades de las demds autoridades sefialadas en esta ley, el
cumplimiento de las normas de carrera a nivel nacional y territorial.

2."Adoptar los instrumentos necesarios para garantizar la cabal apli-
cacién de las normas regales y reglamentarias que regulan la carrera
administrativa, con el propésito de lograr una eficiente administracion.

3. Contribuir ala formulacién de la politica, los planes y los programas
del Gobierno, por conducto del Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica, en materia de carrera admlmstratlva

4. Vigilar que las entidades den cumplimiento a las dlSpOSlClOIlCS que

regulan la capacitacion de los empleados de carrera.

5. Decidir sobre las peticiones que formulen los ciudadanos cuando
consideren que han sido vulnerados los principios o los derechos de
~ carrera, observando las instancias y los procedimientos sefialados en la
presente ley y en las normas que los contengan.

6. Absolver, en su calidad de autoridad doctrinal en carrera adminis-
trativa, las consultas que se le formulen y dirimir ios conflictos que se

presenten en la interpretacion y aplicacion de las normas que regulan los .

sistemas general y especificos de administracién de personal, en aspectos
de carrera administrativa, caso en el cual se preferirdn las normas de la
presente ley y sus complementarias y reglamentarias, cuando no corres-
ponda hacerlo a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado. ,

7. Dictar su prbpio reglamento y el de las Comisiones del Servicio
Civil Departamentales y Distrital de Santa Fe de Bogota.

8. Revisar, en cualquier momento, las decisiones adoptadas por las
demis autoridades y organismos sefialados en la presente ley, conforme
con el procedimiento que legalmente se establezca.

9. Convalidar como medio de ingreso a la carrera, los procesos de
seleccion de personal efectuados por las entidades, para la provision de
empleos que con posterioridad ala expediciondela Constitucién Politica
de 1991 hayan pasado a considerarse como de carrera admmlstratlva

10.-Conocer, en Gnica instancia, de los siguientes asuntos: -

10.1 De oficio o a peticién de parte, de las 1rregular1dades que se
presenten en la realizacion de los procesos de seleccién adelantados en

entidades del orden nacional y en los concursos generales pudiéndolos

dejar sin efecto total o parcialmente, adn en el eveénto de que hubieren
culminado con nombramientos en periodo de prueba y superacion del
mismo, caso en el cual deberd ordenar la revocatoria de los actos
administrativos contentivos de dichos nornbrarmentos einscripciénenel
registro piiblico-de la carrera,

* 10.2 De aquellos enlos cuales deba ordenar la revocatoria de nombra-
mientos.y de otros actos administrativos, en materia de carreta adminis-
trativa, referidos a empleados del orden nacional, aiin en el caso de que
se encuentren ejecutoriados, cuando se compruebe que éstos se expidie-
ron con violacién a las normas que la regulan.

10.3 De las reclamaciones que presenten las personas a quienes €l -

nominador haya excluido de las listas de elegibles conformadas en_
procesos de seleccién adelantados en entidades del orden nacional, en los
casos en que las Comisiones de Personal asi lo hayan solicitado.

10.4 De las demés reclamaciones de empleados del orden nacional que

“no estén asignadas a los 6rganos o autoridades de que trata la presente ley.
11. Conocer, en segunda instancia, de los siguientes asuntos:

11.1Delas decmones que, en primera instancia, adopten las Comisio-
nes del Servicio Civil Departamentales y Distrital de Santa Fe de Bogota.

11.2 De las decisiones que, en primera instancia, adopten las Comnisio-
nes de Personal de las entidades del orden nacional. .

12. Las demads que le sean legalmente asignadas.

Articulo 46.Calidades del delegado del Presidente delaRepublicaen
la Comisién Nacional del Servicio Civil. El delegado designado por el

Presidente de la Repubhca tendra un periodo de dos (2) afios prorrogable
por dos (2) afios mds, deberé acreditar los 51gu1entes requlsltos

 a) Titulo profesional en derecho, administracién ptiblica, sicologfa o
profesiones afines;

b) Por lo menos cinco (5) afios de experlencm profesional en éreas
relacionadas con la administracién y gerencia del talento humano o en el
desempeiio de cargos de direccién o asesoria en el sector piiblico o
privado;

¢) No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos;

d) No haber sido sancionado dlSClplmarlamente por falta grave 0
gravisima, en el evento de que haya prestado servicios al Estado.

Pardgrafo 1° El delegado del Pres1dente de la Repubhca y los
representantes de los empleados iniciardn su perfodo el prlmero (1%) de
enero del afio inmediatamente siguiente a la entrada en v1gen01a de la
presente ley.

. "Paréagrafo 22, El delegado del Presidente de la Repubhca permblra
honorarios por las sesionesde la Comisién o por las reuniones prepara-
torias por el monto que al efecto determine el Gobierno Nacional.

Articulo 47. Periodo de los representantes de los empleados de
carrera en la Comisién Nacional del Servicio Civil. Los representantes
de los empleados de carrera en la Comisién Nacional del Servicio Civil
tendrén un periodo de tres (3) afios, y podrén ser reelegidos hasta por un
periodo adicional; deberan acreditar los requisitos exigidos en los litera-
les a), ¢), y d) del articulo anterior.
 Articulo 48. Comisiones Departamentales del Servicio szl y del
Distrito Capital. En cada uno de los Departamentos y en el Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota habra una Comisién del Servicio Civil, la
cual estard integrada asi: :

1. Un delegado de la Comision Nacmnal del SerV101o Civil, quien la
presidir, cuyas calidades, incompatibilidades e inhabilidades serdn
definidas en el reglamento, que para el efecto expida la propxa Comision
Nacional. -

2.”El Gobernador, o su delegado, quien solamente podra Ser un

-

funcionario departamental del nivel directivo.

+3. El Director Territorial de la Escuela Superlor de Administracién
Piiblica (ESAP), donde la hubiere; o un delegado de éste, en aquellas

- Capitales de Departamento en las cuales no existiere sede de la Escuela, -

dentro de la circunscripcion geograflca asignada a esta. Este miembro
actuard como secretario. - :

4.El Defensor Regional del Pueblo, o un delegado de este, en aquellas
Capitales de Departamento en que no existiere tal funcionario.

5. El Procurador Departamental.

6.Dos (2) representantes de los empleados de carrera quienes deberan
ostentar la calidad de empleadosde carrera de cualqmera delasentidades

- del respectivo departamento o del Distrito Capital, segun el caso. Serén

elegidos por voto directo de los empleados de carrera, de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto expida la Comisién Nacional del
Servicio Civil. Dichas elecciones se realizardn por las Centrales Sindica-
Jes con el apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo 12 En el caso del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, la
Comisidn serd presidida igualmente por un Delegado de.la Comisién
Nacional del Servicio Civil en los términos del numeral primero del
presente articulo. Asi mismo actuard como miembro el Alcalde Mayorde
Santa Fe de-Bogot4 y un delegado del Procurador General de la Nacion.

Paragrafo 2°. El delegado del Presidente de la Comision Nacional del

~ Servicio Civil de que trata el numeral segundo de este articulo, recibird
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los honorarios por sesién con cargo al presupuesto de cada Departamento
o del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota segiin el caso, que para el
efecto fije el reglamento.

Paragrafo 3° Los representantes de los empleados de carrera sern
comisionados de tiempo completo por la entidad en la cual laboren,
durante el tiempo que dure su permanencia en la respectiva Comisién del
Servicio Civil. -

Articulo 49. Funciones de las Comisiones del Servicio Civil Depar—
tamentales y Distrital de Santa Fe de Bogotd. Corresponde a las Comi-
siones del Servicio Civil Departamentales y Distrital de Santa Fe de
Bogota, la adrhinistracion y la vigilancia de la carrera de los empleados
del Estado del orden territorial. :

Para el efecto, ejerceran las 51guientes"funciones:

1. Vigilar, dentro del 4mbito de su competencia, y sin perjuicio de las

responsabilidades de las demés autoridades sefialadas en esta ley, el
cumplimiento de las normas de carrera a nivel territorial.

2. Decidir sobre las peticiones que formulen los ciudadanos cuando
consideren que han sido vulnerados los principios o los derechos de
‘carrera, observando las instancias y los procedimientos sefialados en la
presente ley y en las normas que los contengan.

3. Absolver, teniendo en cuenta la doctrina de la Comisién Nacmnal
del Servicio Civil, las consultas que se le formulen en materia de carrera
administrativa.

4. Conocer, en tinica instancia, de los siguientes asuntos:

4.1 De las reclamaciones que presenten las personas a quienes el
nominador haya excluido de las listas de elegibles conformadas en
procesos de seleccién adelantados en entidades del orden territorial, en
los casos en que las Comisiones de Personal asi lo hayan solicitado.

4.2. De las demas reclamaciones de empleados del orden territorial que
no estén asignadas a los 6rganos o autoridades de que trata la presente ley.

5.-Conocer, en primera instancia, de los siguientes asuntos:

5.1De oficio o por -peticion, de las irregularidades que se presenten en
la realizacién de 10s ] procesos de seleccion adelantados en entidades del
orden territorial, pudiéndolos dejar sin efecto total o par01almente ainen
el evento de que hubieren culminado con nombramientos en periodo de
prueba y superacion del mismo, caso en-el cual ordenari la revocatoria
de los actos administrativos contentivos de dichos nombramlentos y de
la inscripcion en el registro piblico de la carrera.

5.2 De aquellos en los cuales deba ordenar la revocatoria de nombra-
mientos y de otros actos administrativos, en materia de carrera adminis-

trativa, referidos a empleados del orden territorial, alin en el caso de que .

se encuentren ejecutoriados, cuando se compruebe que éstos se expidie-
ron con violacién a las normas que la regulan.

6. Conocer, en segunda instancia, de las decisiones que, en primera
instancia, adopten las Comisiones de Personal de las entidades del orden
territorial. ~

7. Las demds que les sean asignadas.

Articulo 50. Periodo y calidades de los Miembros de las Comisiones
Departamentales y Distrital del Servicio Civil. El periodo de los repre-
sentantes de los empleados serd de tres (3) afios, pudiendo ser reelegidos
hasta por un periodo adicional. Los demas miembros actuar4n en la
Comisién mientras permanezcan en el empleo del cual son titulares o
mientras no se revoque su designacidn por el Presidente de la Comisi6n
Nacional para el caso-de los delegados suyos en cada Comlsxon del
Servicio Civil. -

Los requ151tos de los representantes de los empleados en estas comi-
siones seran los determinados en los literales ¢) y d) del artxculo 46 de la
presente ley.

Articulo 51. Apoyo a la Comision Nacional del Servicio Civil. La.

Secretaria Técnica de la Comisién Nacional del Servicio Civil -sera

"ejercida por un grupo de asesores de libre nombramiento y remocién, de
la planta de personal del Departamento’ Administrativo de la Funcién
Piblica, cuyo-nimero, requisitos y funciones seran determinados por el
Gobierno Nacional.

El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica prestaré el
apoyo financiero, de recursos humanos, fisico y tecnolégico necesario
para el cumplimiento de las funciones asignadas a la Comisién Nacional
del Servicio-Civil. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico mclmra
las apropiaciones presupuestales para tal fin y el Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Piiblica adecuard su planta de personal en lo
pertinente. ' :

Articulo 52. Apoyo a las Comisiones Departamentales y del Distrito
Capital. Los Gobernadores y el Alcalde Mayor del Distrito Capital a
través de la dependencia o el organismo competente que definan para el
efecto, llevaran el registro departamental de carrera de la administracién

seccional y sus entidades descentralizadas y de los municipios de su

jurisdiccion, para el caso de los departamentos Corresponde a estas
dependencias u organismos registrar las inscripciones y novedades
producidas en la carrera administrativa de los empleados pertenecientes
a tales entidades..

. Asimismo suministraran el personal y los demas medios de apoyo que
se requieran para el cumplimiento de las funcxones de la Comisi6n del
Servicio Civil de su jurisdiccion.

Serd causal de mala conducta investigable y sancionable
disciplinariamente como falta gravisima el incumplimiento por parte del
Gobernador, del Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, o del jefe de la
dependencm u organismo que este designe, omitir el adecuado y oportu-
no registro de las situaciones de. carrera y de las novedades que ella
impliquen, asi como el no suministrar el personal y los demas medios de

© apoyo necesarios para el funcmnamlento de la Comisidn del Servicio

Civil de su ]urlsdlccmn

La Procuraduria General de la Nacién vigilaré especialmente el
cumplimiento de esta obllgacwn e 1mpondra las sanciones a que hubiere
lugar en caso de omisién de las mismas.

Articulo 53. Facultad sancionatoria de la Comision-Nacional del
Servicio Civil. La Comision Nacional del Servicio Civil podra imponer
a los representantes legales de las entidades nacionales y territoriales
sanciones de multa cuando, cumplido el procedimiento que legalmente
se establezca, se compruebe la violacién a las normas de carrera adminis-
trativa, o la inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por
las Comisiones del Servicio Civil. Igualmente podra hacer 1lamados de
atencién a las autoridades nominadoras e impartir instrucciones de
obhgatorla aphcacmn para que se adopten los correctivos del caso. Lo
anterior sin perjuicio de las demas responsabilidades de otra naturaleza
a que hayalugar enlas disposiciones legales y en particular de la que trata
el articulo 90 de la Constitucién Politica. ’

Articulo 54. Agotamiento de la via gubernativa Con las decisiones
ejecutoriadas de las comisiones del servicio civil y de los demés 6rganos
previstos en esta ley se entiende agotada la via gubernativa.

' CAPITULOII -
Del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica

Articulo 55. Objeto del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica tiene
por objeto de acuerdo a las orientaciones del Presidente de ]la Repiblica,
formular la politica de Administracién Piblica en materia de organiza-
cién administrativa de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y de los
niveles administrativos y entidades que la conforman, én las diferentes
areas de la gestlon publica y en materia-de admlmstracmn del recurso
humano al servicio del Estado en la Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

Articulo 56. Funciones del Departamento Administrativo de la
Funcidn Piiblica. Son funciones del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica las siguientes: _ )

1. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la Repiiblica, las politicas de
administracion piblica, en materia de organizacion administrativa del
Estado, propendiendo particularmente por la funcionalidad y moderniza-
ci6n de las estructuras administrativas y los estatutos organicas de las

* entidades publicas del orden nacional de la Rama Ejecutiva del Poder

Piblico.
2. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la Repiiblica, las politicas de
administraci6n piiblica, en materia de gestién administrativa, sin perjui-
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cio de las funciones que en esta materia tiene asignado el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

3. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la Reptiblica, las politicas de
gestion del recurso humano al servicio del Estado en la Rama Ejecutiva
del Poder Piblico dentro del marco de la Constitucion y la ley, en todo
lo referente a: vinculacién y retiro, bienestar social e incentivos al
personal, sistema salarial y prestacional, nomenclatura y clasificacion de

empleos, manuales de funciones y requisitos minimos, plantas de perso-

nal y relaciones laborales.

4. Dirigir y orientar el desarrollo institucional de los organismos de la
Rama Ejecutiva del Poder Piblico y velar por la armonizacién de las

reformas administrativas a las nece&dades de la planeacién economica

y social.

5. Establecer las politicas generales de adlestramlento formacidén y
perfeccionamiento del recurso humano al servicio del Estado enla Rama
Ejecutiva del Poder Piblica en todos sus niveles. .

6. Apoyar a la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumph-
‘miento de sus funciones.

7. Promover o realizar directamente la realizacién de estudios e

investigaciones atinentes a la modemizacién y tecnificacion de la admi-
nistracién publica en todos los niveles. -
. 8.Disefiar los sistemas de informacién requeridos para el segu1m1ento
y analisis de la organizacién administrativa del Estado, del desempeiio
del sector piblico, asi como el sistema de informacion relativo a la
situacion y gesti6n del recurso humano al servicio de la administracién
publica.

9. Preparar los proyectos de ley y de reglamentos propios del dmbito
de su competencia.

10. Mantener actualizado el Manual de la Rama E]ecutlva del Poder
Publico y adoptarlo oficialmente.

11. Orientar e instruir a los diferentes organismos de la administracion
plblica de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en sus distintos niveles,
sobre las directrices que deban observar en la gestion publica y en la
organizacién administrativa.

.12. Adelantar las gestiones necesarias para canalizar asistencia técni-
ca y cooperacién internacional en materia de administracién publica,
observando las disposiciones legales sobre las relaciones exteriores y en
cooperacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Pardgrafo 1°. Respecto al sistema salarial y prestac1onal de que trata
el numeral 32 del presente articulo, corresponde al Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Piblica fijar, con el Presidente de la Repiblica,
las politicas a nivel del sector piblico.

Parigrafo 2. Cada entidad u organismo delaRama EJecutlva del Poder

Piblico en el orden Nacional adoptara el Manual especifico de funciones
y requisitos minimos. No obstante, se cefiirdn al- reglamento y a las
orientaciones técnicas que adopte el Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica. Este tltimo hara revisiones seléctivas y posteriores
sobre los mismos y podra ordenar las modificaciones que considere
pertinentes, las cuales seran de forzosa aceptacmn

Paragrafo 3. Paralamodificacion de las estructuras, la adopcién de los

-estatutos organicos y de las plantas de personal de las entldadespubhcas

nacionales, de la Rama Ejecutiva, se requerird del concepto previo y
favorable emmdo por el Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica. Solicitado el concepto prev1o el Departamento Administrativo

de la Funci6n Piblica deberd pronunciarse dentxo de los treinta (30) dias

31gu16ntes

Articulo 57.Principiosy reglas gener ales de organizacion delDepar-
tamento Administrativo de la Funcion Publica. Para efecto de lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 189 de‘la Constitucién Politica,

serédn principios y reglas generales de organizacion administrativa del -

Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica las siguientes:

1.La denominacion de sus dependencias se regira por lo dispuesto en
las normas legales sobre la materia y en especial por lo dispuesto en los
Decretos-leyes 1050 y 3130 de 1968, o las dlspos1c1ones que las modi-
fiquen o reemplacen /

2.Su organizacic’)n administrativa serd dispuesta en forma flexible y
con arreglo a los principios basicos de la funcién admlmstratlva de que
trata la Constitucién Politica. '

3. Las funciones de sus dependencias se orientarén hacia el cumpli-

miento y desarrollo del objeto y las funciones establecidas en la presente
ley y la distribucién de aquellas funciones s€ armonizardn con una

- adecuada especializacién de tareas por dependencia, pero procurando

una estructura administrativa simplificada, eficiente y flexible.

4. El Departamento observard en todo momento su cardcter de
organismo superior de la Administracién Piiblica Nacional y porende de
caricter normativo, asesor, coordinador, directivo y de formulacién de
politicas. Para la difusién ¢ implementacién de sus politicas a nivel
departamental distrital y municipal, contara con las dependencias u
organismos que atiendan lo relativo a la gestién publica, el desarrollo
institucional y la funcién publica. En el nivel nacional contard para el
mismo prop051t0 coriel apoyo y colaboracién de las autoridades adminis-
trativas nominadoras y las unidades o dependencias de personal, las
oficinas de planeacién y demas dependenmas que tengan por objeto el
desarrollo institucional, la organizacion y métodos y el mejoramiento y
control administrativos.

5. El Presidente de la Repiiblica efectuara los a]ustes organizaciones
indispensables en el Departamento Administrativo de la Funci6n Pibli-
ca, de acuerdo a las necesidades de la funcién administrativa encomen-
dada a dicho organismo y siempre que | las necesidades de la accion de |
Gobierno y de la administracion asf lo requieran, y en especial para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. -

CAPITULO HI
De la Escuela Superior de Administracion Piblica
Articulo 58. Escuela Superior de Administracién Piblica.

LaEscuela Superior de Administracién Piiblica, ESAP, en su carécter
de establecimiento piiblico del orden nacional de carécter universitario,
adscrito al Departamento Administrativo de la Funcién Publlca forma
parte integral del.sistema de carrera Administrativa y de Funcién
Piblica. En tal caricter, para efectos admlmstratlvos estd sujeta al
régimen juridico de dichos establemmwntos

La Escuela Superior de Administracién Piblica es el principal instru-
mento de investigacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico, formacion,
perfeccionamiento, capacitacién y extensién de la Administracién Pabli-
ca en los érdenes nacional y territorial. En consecuencia, podré ofrecer,
en su area especffica programas en todos los niveles autorizados a las
universidades, segiin lo dispuesto en el articulo 19 dela Ley 30 de 1994

'y demds disposiciones aplicables de la misma ley.

CAPITULO IV

De los demas Organos del sistema general de carrera
y de Funcién Pablica

Articulo 59. Unidades de personal en los organismos o entzdades. :
publicas o de las dependencias que hagan sus veces. Las unidades de
personal o las dependencias que hagan sus veces, ademas de las funcio-
nes que en materia de administracién de personal les compete, tendran
las siguientes respecto de la ejecucién del proceso de seleccion:

1. Elaborar los proyectos de convocatorias a concursos, de manera que
respondan a los requerimientos legales y a los pardmetros técnicos de
acuerdo con la naturaleza del empleo.

2. Designar -jurados idéneos, de acuerdo a las orientaciones del
nominador, para cada una de las pruebas que se apliquen dentro de los
CONCUISos. -

3. Firmar el Gltimo dia previsto para las inscripciones el reglstro para
los asplrantes inscritos conjuntamente conel nommador 0 conquieneste
delegue.

4. Resolver en prlmera 1nstan01a sobre las reclamacmnes que formu-
len los aspirantes no admitidos a un ¢oncurso.

5. Recepcionar y tramitar ante la Comisién de Personal de que trata la
presente ley las reclamaciones que presenten los concursantes por las
inconformidades respecto de los resultados obtenidos en las pruebas.
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6. Elaborar y firmar las actas de concurso.

7. Proyectar para la firma del jefe de la entidad las resoluciones que
establezcan las listas de elegibles o que declaren desiertos los concursos
segln el caso. ,

Articulo 60. Comisiones de personal. En todas las entidadestegula-
das por esta ley deberda existir una Comision de Personal que se ajustara
a las normas vigentes y a sus decretos reglamentarios, conformada por
dos (2) representantes del nominador y un répresentante de los empléa-
dos. En igual forma se integraran Comisiones de Personal en cada una de
las dependencias regionales o seccionales de las entidades.

Articulo 61. Funciones de la Comision de Personal. Ademis de las
asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal, en materia de
carrera administrativa, cumpliran las siguientes funcmnes

1. Vigilar que los procesos de seleccién y de evaluacién del desempe-
fio laboral se realicen conforme con lo establec1do en las normas 'y
procedimientos legales. :

2. Nombrar los peritos que sean necesarios para resolver las reclama-
ciones que le sean presentadas. :

3. Solicitar al jefe de la entidad excluir de Ia lista de elegibles a las

personas que hubieren sido incluidos sin reunir los requisitos exigidosen _

las respectivas convocatorias, o con violacion a las leyes o reglamentos
que regulan la carrera administrativa.

4. Conocer, en Unica instancia, de las reclamaciones presentadas por

los participantes en un proceso de seleccion por inconformidad con los

puntajes obtenidos en las pruebas. _

5. Conocer en primera instancia, de oficio o peticién-de parte, de las
irregularidades que se presenten en la realizacién de los procesos de
seleccidn, pudlendo ordenar su suspension y/o.dejarlos sin efecto total o
parcialmente, siempre y cuando no se haya producido el nombramlento
en periodo de prueba.

6. Conocer, en segunda instancia, de las decisiones adoptadas por los
jefes de las Unidades de Personal o de quienes hagan sus veces sobre las
reclamaciones que formulen los aspirantes no admitidos a un concurso y
solicitar al jefe de la entidad la inclusin de aquellos aspirantes que por
error hayan sido excluidos de la lista de admitidos a un proceso de
seleccion.

7. Emitir concepto no vinculante previo a la declaratorla de
~ insubsistencia del nombramiento del empleado de carrera que haya
obtenido una-calificacién de servicios no satisfactoria.

8. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen
los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a
ser revinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que
han sido vulnerados sus derechos.

9. Conocer, en primera instancia de las reclamaciones que presenten
los empleados de carrera por los efectos de las incorporaciones a las
nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento en sus
condiciones laborales. .

10, Velar por que los empleos se provean en el orden de prlorldad
establecido en las normas legales y por que las listas de elegibles sean
utilizadas dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia dela
funcién administrativa. '

11. Part101par enlaelaboracién del plan anual de capac1tacxon y vigilar
por su ejecucion.

12. Las demds que le sean asignadas, por la ley o los reglamentos

' TITULO VII '
. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 62. Proteccion a la maternidad. Cuando un cargo de carrera
se encuentre provisto con una empleada en estado de embarazo mediante
nombramiento provisional o en periodo de prueba, el término de duracion
de éstos se prorrogaré autematicamente por tres'meses més después de la
fecha del parto. .

Cuando una ernpleada de carrera, en estado de embarazo obtenga
calificacién de servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsistencia
de su nombramiento se producira dentro de los ocho (8) dias calendario
siguientes al vencimiento de la licencia de maternidad. -

Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo
ocupado por una empleada de carrera, en estado de embarazo, y no fuere
posible su incorporacién en otro igual o equivalente, ademés de la
indemnizacién a que tendrfa derecho, deberd pagérsele,. a titulo de
indemnizacion por maternidad, el valor de las doce (12) semanas de descanso
remunerado a que se tiene derecho como licencia de maternidad.

Pardgrafo. En todos los casos y para los efectos del presente articulo,
la emipleada deberé dar aviso oportuno, por escrito, al nominador cori la
presentacion de la certificacién médica de su estado de embarazo.

Articulo 63. Proteccidn de los limitados fisicos. La Comisién Nacio-
nal del Servicio Civil en coordinacién con las respectivas entidades del
Estado, promover4 la adopcién de medidas tendientes a garantizar en
igualdad de oportunidades las condiciones de acceso al servicio piblico,
en empleos de carrera administrativa, a aquellos ciudadanos que.se
encuentran limitados fisicamente, con el fin de proporcionarles un
trabajo acorde con sus condiciones de salud.

“Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Publica, efectuard los andlisis ocupacionales

* pertinentes que permitan determinar los empleos con posibilidad de

acceso a quienes se encuentren limitados fisicamente. Créase una Comi-

'sién especial, la cual serd presidida por el director del Departamento

Administrativo de la Funcién Piblica o su delegado, el Ministro de Salud
osudelegado, y el Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado,
para realizar especial seguimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 64. Conservacion dé los derechos de carrera. Aquellos
empleados que ostenten derechos de carrera, adquiridos conforme con
los sistemas especificos de personal y los del Congreso de la Repiiblica
que, en virtud de la presente ley, se regirdn p6r el sistema general de
carrera, conservaréan estos derechos.

Las entidades que se regfan por sistemas especificos de administra-
cién de personal y el Congreso de la Repiiblica remitirdn a la Comisién
Nacional del Servicio Civil la informacién sobre el registro de los
empleados inscritos -hasta la fecha de expedicién de la presente ley,
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de su promulgacién.

Articulo 65. Sistema general de nomenclatura y clasificacion de
empléos. Habra un sistema general de nomenclatura y clasificacién de

-empleos, con funciones y requisitos generales minimos para las entida-

des que deban regirse por las disposiciones de la presente ley, al cual se
sujetaran las autoridades que de conformidad coh la Constitucién y la ley

-son competentes para adoptar el sistema respecto de su jurisdiccion.

El Departamento Administrativo de 1a Funcién Piblica y la Escuela
Superior de Administracion Piiblica, asesoraran a las entidades territoria-
les para la adopcién del sistema de nomenclatura y clasificacién de’

- empleos.

Articulo 66. Facultades extraordinarias. De conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese de
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el
término de seis (6) mesescontados a partir de la fecha de su promulgacién
de esta ley para:

1. Expedlr las normas con fuerza de ley que adopten el sistema general
de nomenclatura y clasificacién de empleos con funciones generales y
requisitos minimos para las entidades del orden nacional y territorial que.
deban regirse por las disposiciones de la presente ley.

2. Expedir las normas con fuerza de ley que contengan:

2.1 El régimen procedimental especial de las actuaciones que deben
surtirse ante las Comisiones del Servicio Civil Nacional, Departamental,

. del Distrito Capital y las Unidades y comisiones de personal.

2.2 Elrégimen procedimental especial que deben observar los anterio-
res organismos para el cumplimiento de sus funciones; y las autoridades
administrativas para revocar los actos administrativos expedidos con
violacién a las normas de carrera. _

2.3 Los montos minimos y maximos, en salarios minimos legales
mensuales vigentes, de las sanciones de multa que debe imponer la
Comisién Nacional del Servicio Civil, las demés sanciones que puede
imponer y su respectivo procedimiento.
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3. Expedir las normas con fuerza de ley que contengan los sistemas de
capacitacién y de estimulos para los empleados del Estado.

Articulo 67. Suspension de las actuaciones administrativas. Cuando
las Comisiones del Servicio Civil y las Comisiones de Personal, confor-
me con las competencias que se les asignan por la presente ley, avoquen
el conocimiento de los hechos constitutivos de presuntas irregularidades
en la aplicacion de las normas de carrera y de la violacion de los derechos
inherentes a ella, consagrados a favor de los empleados de carrera,
informaran a los nominadores, quienes de manera inmediata deberdn
suspender todo tramite. administrativo hasta que se profiera la decision
definitiva. Cualquier actuacion administrativa que se surta con posterio-
ridad a dicha comunicacién no producird ningiin efecto ni conferira
derecho alguno.

Articulo 68. Procedimiento. Las actuaciones administrativas de las
Comisiones del Servicio Civil, de las Unidades y de las Comisiones de
Personal y de las autoridades que deban acatar las decisiones de estos
organismos se sujetardn al procedimiento especial que legalmente se
adopte. ~

Articulo 69. Procesos especzales de seleccion. Los reglamentos
establecerdn procedimientos especificos para la provisién de los empleos
de carrera en los municipios de menos de 10.000 habitantes.

Articulo 70.Carnet de EPS. Al tomar posesion de un empleo piblico,
para acreditar los requisitos de salud bastard con la presentacion del
carnet de afiliacion a la EPS.

TITULO VIII

DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES - .

Articulo 71. Direccidn y administracion de la carrera. La direccién -

y la administracion de la carrera de los empleados de las contralorias
territoriales estard a cargo, en cada departamento, de una Comision
Seccional de carrera.

Atrticulo 72. Conformacion de la Comision Seccional de carrera. En
cadadepartamento funcionarduna Comisién Seccmnal de carrera, la cual
estard conformada por: :

. 1. El Contralor Departamental, o su delegado quien la presidira.

2. El Contralor del municipio capital del departamento.

3. Un Contralor municipal elegido por los-contralores distritales o
municipales del respectivo departamento, quien sera escogido por mayo-
ria simple. .

4.Dos representantes de los empleados de carrera: uno elegido por los
empleados de carrera de la.Contraloria departamental. Y otro por los
empleados de carrera de las contralorfas distritales y municipales.

5. El defensor regional del pueblo o su delegado.

Paragrafo. El Contralor del Distrito Capital formard parte de la
Comision Seccional de Contralorias del departamento de Cundinamarca,
comision que se encargara de atender las reclamaciones relacionadas con
laimplantacion de la carrera administrativa en la Contraloria del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 73. Calidades de los representantes de los empleados. Los
representantes de los empleados deberan acredltar los siguientes requi-
sitos:

a) Ostentar la calidad de empleado de carrerade unadelas Contralorlas
Territoriales por término no inferior a un afio; ‘

b) No haber sido sancionado dlSClphnarlamente por falta grave o
gravisima;

c)No haber sido condenado por sentencia ]ud1c1al a pena privativa de

la libertad, excepto por delitos politicos 0 culposos, ni por ¢ delitos contra
-el patrimonio del Estado.

Articulo 74. Periodo. Los Contralores miembros de las comisiones
pertenecerdn a estas mientras se desempeiien como tales. Los represen-
tantes de los empleados de carrera deberan ser elegidos dentro de los dos
(2) meses siguientes a partir de la vigencia de la presente ley, para un
perfodo de tres (3) afios y podrén ser reelegidos hasta por un periodo
adicional. .

Articulo 75. Funciones de las Comisiones seccionales de carrera.Las

comisiones seccionales de carrera ejercerdn dentro de su respectiva

‘Departamentales del Servicio Civil.

jurisdiccién las funciones que la presente ley le asigna a las Comisiones

i

Articulo 76.Comisiones de Personal. En todas las Contralorias Depar-
tamentales, Distritales y Municipales existird una Comision de Personal
conformada por dos representantes del nominador y un representante de los
empleados. Estas Comisiones cumplirdn las funcmnes prev1stas en el
articulo 61 de la presente ley.

Articulo 77.Registro Piblico de Carrera. Las Comisiones Seccionales
de carrera de las Contralorias territoriales llevardn el Registro Piblico del
personal de carrera administrativa de su jurisdiccion.

Las inscripciones y actualizaciones en el escalafon de la carrera admi-
nistrativa que se efectiien a partir de la expedicién de la presente ley, seran
realizadas por cada una de las Contralorias, por lo que deberén crear un
registro especial dentro de sus dependencias encargado de llevar esta
informacion y certificar sobre ella cuando fuere el caso.

Articulo 78. Validez de las inscripciones en carrera. Las i mscrlpcwnes
en carrera de los empleados de las Contralorias territoriales efectuadas por
las Comisiones Nacional y Seccionales del Servicio Civil hasta el 19 de
junio de 1996y las realizadas por los contralores hasta la fecha de
expedicion de la presente ley son validas, por lo tanto, dichos empleados
conservan todos sus derechos de carrera. Igualmente las inscripciones en
carrera efectuadas por el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital de -Santa Fe de Bogota, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Acuerdo Nimero 12 de 1987 expedido por el Concejo, tendran plena
vigencia.

TITULO IX
DEL SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE PERSONAL
Articulo 79. El articulo 2° de la Ley 190 de 1995, quedaré asi:

Articulo 2°. Créase para todas las ramas del poder piiblico, sus organis-
mos de control y la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el nivel
nacional, el Sistema Unico de Informacién de Personal, como un sistema
estructurado para la formulacién de politicas que garanticen el desarrollo
y la gestién de la Funcién Piblica, de acuerdo con la reglamentacién que
para el efecto expida el Gobierno. :

Paragrafo. La inclusion de los contratistas de prestacién de servicios en
el Sistema Unico de Informacién de Personal no genera vinculo laboral
alguno con la administracion pidblica ni da lugar a un régimen de carrera o
prestacional especial.

Articulo 80. El articulo 32 de 1a Ley 190 de 1995 quedard asi:

Articulo 3% La Hoja de Vida de los servidores piiblicos o de los
contratistas de la administracion, contendré las modificaciones sucesivas -
que se produzcan a lo largo de toda la vida laboral o vinculacion contrac- -
tual, en los términos en que lo establezca el reglamento.

TITULO X '
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 81. Régimen de transicién. Mientras se expiden los decretos-

_leyes que desarrollen las facultades extraordinarias conferidas al Presiden-
. te de-la Repiiblica por el articulo 66 de la presente ley y se expiden los

decretos reglamentarios de esta ley y de aquellos decretos-leyes, continua-
ran rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias de carrera adminis- |

trativa vigentes al momento de la promulgacion de esta ley.

Las solicitudes de inscripcién que se encuentran en trdmite continuaran

.sucurso de acuerdo conlas disposiciones vigentes ala fecha de promulgacién

de la presente ley, aunque para ellas no se requerira formalidad distinta que
su anotacién en el registro piblico de la carrera.

Las actuaciones que la Comision Nacional del Servicio Civil y las
Comisiones Seccionales del Servicio Civil hubieren iniciado en cumpli-
miento de los literales a), b), d) y €) del articulo 14 de la Ley 27 de 1992,
continuarén el trdmite previsto en las disposiciones vigentes a la fecha de
su. presentacion. De igual manera se procederd en las entidades con
sistemas especificos de carrera.

Atrticulo 82. Normas de carrera en la Fiscalia General de la Nacion.
Mientras se reglarnenta el régimen especial de la carrera en la Fiscalia
General de la Nacién, ésta se reglra por lo establecido en el Decreto 2699
de 1991.
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Articulo 83.Validez de los concursos. Se le reconoce plena validez a los
concursos de mérito convocados por la Fiscalia General de la Nacién que
se hayan realizado con sujeci6n a lo sefialado en el Decreto 2699 de 1991,
en concordancia con la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia. -

Quienes acrediten ante la Comisién Nacional de Administracion de
- Personal de la Fiscalia General de la Nacién haber aprobado dichos
concursos de méritos seran nombrados en periodo de prueba calificados
e inscritos en la carrera.

~ TIT ULO XI°
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 84. Autorizacién. Autorizase a la Nacion - Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica, a la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica y al Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, para
que, en concurrencia con personas juridicas prlvadas constituyan una
sociedad de economia mixta, cuyo objeto serd el de administrar las
instalaciones del antiguo Club de Empleados Oficiales, canalizar inversio-
nes y garantizar la sostenibilidad y funcionamiento de las mismas, en
beneficio de la capacitacién de los empleados del sector piblico, su
bienestar social, el desarrolld de alto rendimiento deportivo y la promocmn
general de la recreacién y €l deporte. :

TITULO XII
DE LA VIGENCIA

Articulo 85.Validez de la inscripcion. Las inscripciones en el escalafon
de la carrera administrativa que se efectuaron en vigencia de las disposicio-
nes que la presente ley deroga o modifica, conservaran plena validez. “

- Articulo 86.Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacion, deroga las
Leyes 61 de 1987, 27 de 1992, el articulo 31 de la Ley 10 de 1990 y el
Decreto-ley 1222 de 1993; modifica y deroga, en lo pertinente, los Titulos
TV y V del Decreto-ley 2400 de 1968, el Decreto-ley 694 de 1975, 1a Ley

10 de 1990, los Decretos-leyes 1034 de 1991, 1aLey 52 de 1992, el Decreto '

2169 de 1992, el articulo 53 de la Ley 105 de 1994 en lo referente a los
regimenes de carrera, salarial y prestacional y las demas dlsposwlones que
le sean contrarias.

Las disposiciones que regulan el régimen de adrmmstracmn de perso-
nal, contempladas en la presente ley y las contenidas en los Decretos-leyes
2400 y 3074 de 1968 'y demis normas que los modifiquen, sustltuyan )
adicionen, se aplicarén a los empleados que prestan su servicio en las
entidades a que se refiere el articulo 32 de la presente ley.

Paragrafo. El personal no uniformado del Ministerio de Defensa Nacio-

nal, de las Fuerzas Militares y de 1a Policia Nacional; eri los demds-aspectos
de administracién de personal, distintos a carrera administrativa, continua-
ran rigiéndose por las disposiciones vigentes para dicho personal al
momento de la expedicion de la presente ley.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogoti, D. C., noviembre 05 de 1997
Al Proyecto de ley nimero 144/96 Céamara, 253 de 1997 Senado, “por

la cual se expiden normas sobre Carrera Administrativa y se dictan otras
dlsp03101ones

En sésién ordinaria de esta Celula Legislativa llevada a cabo el dia 08

de octubre de 1997, se inicié con la lectura de la ponencia, la consideracién
en Primer Debate al Proyecto de ley nimero 144 de 1996 Cémara, 253 de
1997 Senado, presentado a consideracién del Congreso de la Repiblica por
parte del Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa Uribe. Abierto el
debate se procedio a la lectura del articulado consignado en el Pliego de
Modificaciones, presentado por los ponentes, honorables Senadores Al-
fonso Angarita Baracaldo, Mauricio Zuluaga Ruiz y Jimmy Chamorro

Cruz. Se aprobaron sin modificacién alguna, los articulos 1,2,6,7,8,9,12, -

17,18, 19, 20, 24, 25, 27, 28,29, 32, 34, 35, 36, 43, 47, 52, 53, 54, 55, 56,
57,58, 59, 60, 61, 63, 64, 63, 66, 67, 68, 69, 79, 80, 81 y 85, que fueron

aprobados por la Honorable Cdmara de Representantes pero cuyos textos
se encuentran dentro de la nueva numeracién que aprobé finalmente la
Comisién Séptima de esta Corporaci6n en su primer debate. Asi mismo, se
suprimieron algunos articulos y se modificaron otros que corresponden,

dentro de la nueva numeracion, a los siguientes articulos: 3, 4, 5,8, 10, 11,

13, 14, 15, 22, 23, 26, 30, 31, 33, 37, 38, 39, 40, 42,48, 50, 51 y 62. De la
misma manera, en el primer debate se introdujeron unos articulos nuevos,
que. dentro del anterior.texto definitivo corresponden a los siguientes
articulos: 16, 70, 82, 83 y 84. El Texto definitivo se encuentra consignado
en los ochenta y seis (86) articulos, publicados en los sesenta y un (61)
anteriores folios dtiles. Puesto a consideracién €l titulo del proyecto, éste
fue aprobado de la siguiente manera: Senado “por la cual se expiden
normas sobre Carrera Administrativa y s¢ dictan otras disposiciones”.
Preguntada la Comision si queria que el proyecto tuviera Segundo Debate,
ésta respondi6 afirmativamente. Siendo designados ponentes para Segun-
doDebate, loshonorables Senadores Alforiso Angarita Baracaldo, Mauricio

.Zuluaga Ruiz y Jimmy Chamorro Cruz. Término Reglamentario. La

relacién completa del Primer Debate se halla consignada en las Actas
nimeros 10 y 11.del 7 y-8 de octubre de 1997, respectivamente.

_ El Presidernte de la Comisién Séptima del Honorable Senado de la
Repiblica, '

Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Secretario General dela Comisién Séptima del Honorable Senado de
la Repubhca
Manuel Enriquez Rosero.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997). En la presente fecha
se recibié el informe y se autoriza la publicacion enlaGacetadel Congreso
de la Repiiblica. ,

El Presidente, _
o Mauricio Zuluaga Ruiz.
" El Secretario, ‘

' Manuel Enriquez Rosero.>

(" conteEnipo ]
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SENADO DE LA REPUBLICA
. Pigs.
PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 34 de 1997 Senado,
por medjo de la cual se aprueba “La Convencién sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”,
hecha en Ginebra, el diez (10) de octubre de mil novecientos ochenta
(1980) y sus cuatro (4) protocolos: “Protocolo 1. Sobre fragmentos no

- localizables”, adoptado el 10 de octubre de 1980 con la Convencién;
“Protocolo I1. Sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas, trampa y otros artefactos”, enmendado el 3 de mayo de 1996 en

" Ginebra: “Protocolo I11. Sobre prohibiciones y restricciones del empleo
de armas incendiarias”, adoptado el 10 de octubre con la Convencion; y
el “Protocolo adicional, considerado como el IV, sobre armas lasér
cegadoras”, éprobado en Viena el 13 de octubre de 1995 .......cveeenene. -1

Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley ndmero
144 de 1996 Camara, 253 de 1997 Senado, por la cual se expiden normas
sobre carrera-administrativa y se dictan otras disposiciones ......ceuveuenes 5
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